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Spoteczna ocena dziatan podjetych przez gabinet M. F. Rakowskiego rézni sig¢
znacznie na korzy$¢ od recepcji polityki poprzedniego ministerium. Zmiana ta
jest wynikiem oddziatywania wielu czynnikdéw, wsrod ktorych najwazniejsze to
zdumiewajaca aktywno$¢ legislacyjna oraz polityka informacyjna, umiejetnie
dyskontujgca nowatorski styl bycia rzadu. Zbigniewa Messnera, ktorego szczy-
tem kariery politycznej winna by¢ — jak sie wyrazit podczas debaty w jednej
z komisji sejmowych znany ekonomista — posada gléwnego ksiegowego w spot-
dzielni inwalidow, zastgpit M. F. Rakowski, uchodzacy od dawna za liberata,
a co wazniejsze, zwolennika polityki zdecydowanej i niebanalnej. Pakiet aktow
ustawodawczych skierowanych przez nowy rzad do Sejmu, caty wachlarz
uchwat i rozporzadzen Rady Ministréw, a takze ogromna liczba wywiadow,
udzielonych przez cztonkéw gabinetu rozmaitym publikatorom, miaty ten image
potwierdzi¢ 1 umocnic¢.

W pordéwnaniu z urzedniczym gabinetem Messnera prawotworcza dziatal-
no$¢ zespotu kierowanego przez Rakowskiego jest zdumiewajaca. Dos¢ powie-
dzie¢, iz plan pracy Rady Ministréw zaklada przedlozenie komisjom sejmowym
do rozpatrzenia, w pierwszej polowie roku, ponad 30 projektow ustaw, za$ kaz-
da z nich opatrzona jest zazwyczaj kilkoma rozporzadzeniami wykonawczymi.
W wigkszosci wypadkow dotyczy¢ beda one probleméw gospodarczych, ponie-
waz niedwuznacznym celem ministerium jest doglgbna przebudowa metod ste-
rowania gospodarka polska.

Jak dotad nie probowano opisaé, jaka wizje gospodarki pragnie wcielaé
w zycie gabinet bytego naczelnego ,,Polityki”. Nie analizowano, czy deklarowa-
na w rozmaity sposob ,,opcja rynkowa” znajduje odzwierciedlenie w przygoto-
wywanych przez rzad projektach ustaw. Nie zadano sobie wreszcie trudu odpo-
wiedzi na pytanie, czy wyobrazenia rzadu i opozycji na temat pozadanych zasad
funkcjonowania gospodarki sg zblizone. Jedynymi ciatami §ledzagcymi na bieza-
co wszystkie dziedziny aktywno$ci gabinetu i jego rozmaitych agend sa: powo-
tana w grudniu Akcja Gospodarcza oraz odpowiedni zespot Komitetu Obywatel-
skiego kierowany przez prof. Beksiaka.
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Spojrzenia rzadu i spoteczenstwa na gospodarke polska sa diametralnie
rozne. Wladza patrzy bowiem na gospodarke w kategoriach makro, spoteczen-
stwo za$ przez pryzmat dos$wiadczen mikroekonomicznych. Dla wigkszosci
Polakow sytuacja w gospodarstwie domowym, wysoko$¢ pensji badz emerytury,
latwo$¢ zaopatrywania sig, jako$¢ ushug, organizacja produkcji w macierzystym
zaktadzie pracy, czy — dla mniejszosci — mozliwos¢ zatozenia whasnego przed-
sigbiorstwa 1 wysokos¢ Swiadczen podatkowych ptaconych od jego dochodow,
ksztalttuja obraz gospodarki kraju. Uogolnione dos$wiadczenia indywidualne
decydujg o nastrojach spotecznych i ocenie polityki rzadu. Tak niestychanie
istotne problemy jak ksztalt budzetu, obstuga zadtuzenia, polityka inwestycyjna,
fiskalna, kredytowa, etc., pozostaja poza sfera publicznego zainteresowania.
Mozna domniemywa¢é, iz rzad Rakowskiego, §wiadom owej réznicy w optyce,
celowo ja wykorzystal pragngc wzmocni¢ swg pozycje oraz odwroci¢é uwage
spoteczng od debat istotniejszych, w duzo wigkszym stopniu decydujacych o
sytuacji gospodarczej w kraju — zeby wymieni¢ tylko debate budzetowa, a
zwlaszcza klopotliwy problem horrendalnego deficytu, gwarantujacego trzycy-
frowa inflacje w roku biezgcym.

W ostatnich dniach zesztego roku Sejm uchwalit ustawy regulujace dziatal-
nos$¢ gospodarczg osob prawnych oraz prywatnych przedsigbiorcéw. Przyjecie
takiego harmonogramu prac utatwialty daleko juz posunigte przygotowania (pro-
jekty sporzadzono juz za kadencji poprzedniego gabinetu), jak tez niewielkie
znaczenie, w rachunku globalnym, regulowanych sfer zycia gospodarczego.
Tylko 3,5% dochodéw podatkowych budzetu, wedhug danych Banku Swiatowe-
go, stanowily wptywy od sektora nieuspotecznionego. Ranga sektora prywatne-
go w Polsce, ktorego udziat w dochodzie narodowym brutto ksztaltowat sie¢ w
1986 r. na poziomie ok. 20%, jest relatywnie wigksza niz w innych krajach obo-
zu socjalistycznego (na Wegrzech w 1981 r. udzial sektora prywatnego
w DNB wynosit 10%). Obraz ten deformuje istnienie prywatnego rolnictwa.
Jezeli zatem uwzglednimy wyltacznie prywatny ,,przemyst’, tej bowiem sfery
zycia dotyczy uchwalona ustawa, to otrzymamy skale wielkosci rzedu 4%
(1985 r.). W wigkszosci przypadkow polskie prywatne przedsigbiorstwa to nie-
wielkie zaktady zatrudniajace statystycznie jedng osobe. W takiej sytuacji rzecza
normalng jest maksymalizowanie dochodow przeznaczanych w wigkszosci na
konsumpcje. Potencjat rozwojowy sektora prywatnego, wobec jego slabosci
ekonomicznej oraz niedorozwinigtego rynku kapitatowego (akcje, weksle, obli-
gacje) i kredytowego, jest niewielki.

Uchwalona ,,Ustawa o Dziatalnosci Gospodarczej”, mimo niewatpliwych
uchybien, jest w istocie aktem prawnym duzej rangi. Ustawodawca likwidujac
szereg istniejacych przeszkod prawnych, mogacych krepowac rozwoj prywatnej
przedsigbiorczosci (limity zatrudnienia, przymusowe posrednictwo pracy, do-
wolno$¢ organéw administracji w udzielaniu koncesji), nie ustrzegt si¢ jednak
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kilku btedéw mogacych zmieni¢ wymowe nowego prawa. Do najwazniejszych
nalezy wylaczenie z zakresu dziedzin zycia gospodarczego, normowanych opi-
sywang ustawg, tych wszystkich sfer, ktorych dotycza odrgbne akty prawne,
takie jak Prawo Budowlane, Prawo Bankowe, Ustawa o Kinematografii, Prawo
Komunikacyjne, etc. Taka konstrukcja stwarza mozliwos¢ wylaczania kolejnych
sfer zycia gospodarczego spod wladztwa nowego aktu prawnego. Rownie wat-
pliwy jest zapis umozliwiajagcy odmowe wydania koncesji ,,ze wzgledu na za-
grozenie waznego interesu gospodarki narodowe;j”.

Glegbsza analiza sytuacji prywatnej przedsigbiorczoSci w Polsce przeczy
obiegowym sagdom, w §wietle ktorych jedynie wigzy administracyjne krgpuja jej
rozwoj. Te ostatnie s3 w gruncie rzeczy najmniej dolegliwe. Ich zniesienie,
owszem, spowodowato znaczny naptyw ludzi i kapitatow do sektora prywatne-
go. W wymiarze iloSciowym sektor prywatny gwaltownie zwigkszy swe rozmia-
ry, nie beda to jednak zmiany jakosciowe. Wladza jest sktonna dopusci¢ do re-
prywatyzacji wszystkich ustug, handlu detalicznego i transportu samochodowe-
go. Nie sg to jednak przedsigwziecia ekonomiczne wazace w skali kraju.
Doniesienia z Rejestrow zdajg si¢ potwierdza¢ prawidlowa oceng wiadzy;
w wigkszosci bowiem wypadkdéw powstajace przedsigbiorstwa sa firmami ma-
lymi i niewymagajacymi powaznego zaangazowania kapitalowego (transport,
handel obwozny, posrednictwo, przedsigbiorstwa remontowo-budowlane, ,.kla-
syczne” rzemiosto).

Chcac mysle¢ o wprowadzeniu w Polsce prywatnej wlasnosci czynnikow
produkcji, metoda — jak to okresla prof. Zawislak — prokreacji, nie wystarcza
publicystyczne w gruncie rzeczy zadanie prawnego zréwnania sektoréow. Stan
obecny determinuje w olbrzymiej mierze mozliwosci i1 perspektywy rozwojowe
prywatnej przedsigbiorczo$ci. Sama ,,Ustawa 0 Dziatalnosci Gospodarczej” nie
wystarcza; niezbedne jest wprowadzenie nowych regul podatkowych, ktorych
rzad jak dotad nie przygotowat. W $wietle deklaracji min. Wroblewskiego, zasa-
dy opodatkowania prywatnych przedsigbiorcow wejda w zycie dopiero
w 1990 r. Zdecydowano si¢ zatem na utrzymanie absurdalnej sytuacji dwupra-
wa. W dalszym ciagu obowigzuje przeciez ustawa podatkowa z 1988 r., ktora
dopuszcza progresywng skalge opodatkowania, a jednocze$nie zapis w nowej
ustawie mowi, iz wysokos$¢ opodatkowania nie moze przekracza¢ 50% dochodu.

Doniesienia z Sejmu potwierdzaja chyba teze, iz wladze, generalnie rzecz
biorac, nie s3 zainteresowane dalszymi regulacjami prawnymi odnoszacymi si¢
do prywatnej przedsigbiorczosci (podatki, rachunkowos$¢, etc.), co potwierdza
moje przekonanie, iz jednym z glownych motywow uchwalenia ,,Ustawy
o Dzialalno$ci Gospodarczej” byt wzglad na efekty propagandowe.

Ustawa o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem podmiotéw zagranicznych
wzbudza o wiele wigce] zastrzezen natury formalnej. Jest ona bowiem jedno-
znacznym uniewaznieniem czg¢§ci Kodeksu Handlowego i poddaniem wielu
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czynnosci prawnych (tj. zawigzanie spotki, odsprzedaz udziatu, przeniesienie
czg$ci udzialow miedzy wspolnikami, zmiana przedmiotu dziatalnosci spotki)
bezposredniej kontroli administracyjnej. Funkcje kontrolne ma spetnia¢ powota-
na ustawa Agencja do Spraw Inwestycji Zagranicznych. Zakres urzedniczej
ingerencji powigksza obligatoryjny nakaz kontroli bilanséw przez urz¢dnikow
Ministerstwa Finansow, przy czym koszt weryfikacji obcigza¢ bedzie spotke!
Ingerencja sigga zreszta znacznie dalej. Przewiduje si¢ réwniez objecie spotek
joint-ventures stawkami odpiséw amortyzacyjnych obowigzujacych w gospo-
darce panstwowej, nalozenie obowigzkowej wielkosci funduszu rezerwowego,
uzyskanie zgody prezesa Agencji na porozumienie ksztattujgce podziat zysku
odmiennie niz proporcjonalnie do wysokosci udziatlow. Co wigcej, wszystkie
dzialajace na podstawie wcze$niej wydanych koncesji przedsigbiorstwa
z udziatem kapitalu zagranicznego zmuszone sg do przyjecia osobowosci praw-
nej. Sa to obyczaje 1 zasady niestychane i zupelnie niespotykane w §wiecie inte-
resow. Przeksztalcenie ,,firm polonijnych” w osoby prawne wiaze si¢ nie tylko z
konieczno$cia ponownego uzyskania koncesji, zawarcia aktu notarialnego, opta-
cenia optat skarbowych, etc., lecz rowniez z nalozeniem na nie podwdjnego
opodatkowania. Wedlug unormowan uchwalonej ustawy, osoby prawne optaca¢
beda podatek dochodowy w wysokosci 40% zysku, a jednocze$nie dochody
udziatlowcow (tak polskich, jak zagranicznych) objete sg w ich krajach macie-
rzystych podatkiem od dochoddéw osobistych. Taka formuta prawna moze satys-
fakcjonowacd jedynie tych udzialowcow, ktorzy pracujac
w przedsiebiorstwie mogg pobiera¢ wysokie wynagrodzenie z tytulu pracy
i jednoczes$nie tak manewrowac zyskiem, aby wyplacono minimalne dywidendy.
Zarazem jednak rozwigzanie to nie sprzyja mobilizowaniu kapitaléw prywat-
nych o niewielkiej wysoko$ci. Ustawodawca wyraznie faworyzuje spotki zawia-
zywane przez istniejgce przedsigbiorstwa, tak polskie, jak zagraniczne, ktorych
obcigzenia z tytulu podatkow beda jednorazowe, liczac, jak sadze, iz w wigkszo-
$ci wypadkow beda to firmy panstwowe.

Administracyjny styl rozumowania wtadzy doskonale oddaja stwierdzenia
zawarte w wywiadzie z dyrektorem Departamentu Prawnego Ministerstwa
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, ktory uzasadniajac obowigzek weryfika-
cji bilanséw dowodzit, iz ,,weryfikacja jest niezbedna dlatego, ze ustawa do-
puszcza mozliwo$¢ tworzenia jednoosobowych spotek. Spotka taka moglaby
handlowa¢ sama z soba, tzn. wspolnik zagraniczny mogltby dostarczaé towary do
spotki, ktorej sam jest jedynym udzialowcem. Latwo wowczas o takie manew-
rowanie cenami w imporcie i eksporcie, by w praktyce nie osigga¢ dochodu, nie
ptaci¢ podatkéw i caty zysk transferowacé za granicg”. A zatem ustawodawca,
gwarantujac sobie juz uprzednio mozliwos¢ zapoznania si¢ z sytuacja majatko-
wa potencjalnych udziatowcow, nie dowierza im do konica i pragnie kontrolowaé
raz jeszcze, a co ciekawsze, i do tej pory nigdy nie spotykane, kontrolowaé¢ na
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koszt przedsigbiorstwa. Sa to rozwigzania karykaturalne
i trudno liczy¢, ze beda mogly si¢ utrzymaé przez czas dluzszy. Tym samym
nierealna staje si¢ perspektywa swoistego moratorium na ustawy normujace te
sfere zycia gospodarczego.

Podobnie jak w przypadku prywatnej przedsicbiorczosci, mozliwosci roz-
wojowe spétek z kapitalem zagranicznym determinuje ich aktualna pozycja na
rynku. Istniejgce przedsigbiorstwa zagraniczne sg firmami o znacznym potencja-
le kapitatowym 1 produkcyjnym, a co wigcej, o duzych mozliwosciach ekspansji
rynkowej i rozwoju. W 1985 r. istnialo w kraju ok. 700 przedsigbiorstw zagra-
nicznych, z ktorych kazde zatrudniato, ujmujac rzecz statystycznie, 77 0sob.
Najwicksza ich liczba powstata w latach 1982-1983, za§ w okresie nastgpnym
przezywali$my w tej dziedzinie niewatpliwy zastd] zwigzany z podniesieniem
stawek podatkowych i niezwyktymi utrudnieniami w transferze dochodu poza
granice kraju.

Warto nadmienié, iz firmy te sg w duzej mierze li tylko fikcyjnymi ,,zagra-
nicznymi” podmiotami gospodarczymi, za$ ich faktyczni wiasciciele mieszkaja
na stale w Polsce i s3 obywatelami naszego panstwa. Zyjac w symbiozie z wie-
loma firmami panstwowymi, dzierzawigc tereny i majatek trwaly, uzyskujac
korzystne kontrakty i mozliwo$ci nabywania surowcow, przedsigbiorstwa za-
graniczne zwigzaly si¢ wieloma ni¢mi z lokalnymi establishmentami. W zwol-
nionym tempie zachodzito postulowane przez niektorych publicystéw opozycyj-
nych ,,uwlaszczenie nomenklatury”, ktérej przedstawiciele obsadzili stanowiska
fikcyjnych  doradcow, konsultantow, cztonkéw rad nadzorczych, by
w rzeczywisto$ci zapewnia¢ ochrong i ,,kontakty”.

Wyrazane w niektorych niezaleznych publikatorach nadzieje, iz silny prze-
myst w rekach prywatnych moze sta¢ si¢ podpora opozycji, okazaly sie, jak na
razie, ztudne. Nie jest bowiem kwestig przypadku, iz tak polonijna izba gospo-
darcza, INTER-POLCOM, jak i jedyna w Polsce organizacyjnie przygotowana
instytucja do obstugi zagranicznych inwestorow, jaka jest Towarzystwo Polonia,
sa calkowicie kontrolowane przez wladze. Liczac si¢ ze zwigkszeniem ilosci i
podniesieniem rangi ekonomicznej przedsigbiorstw zagranicznych, rzad zdecy-
dowat si¢ na utworzenie jeszcze jednej, tym razem pod jego bezposrednim nad-
zorem, instytucji reglamentujacej zycie gospodarcze w tej dziedzinie (Agencja
ds. Inwestycji Zagranicznych). Tym samym wiladza, cho¢ nie tak ostentacyjnie
jak dotychczas, to jednak nie mniej skutecznie, zachowala pelne mozliwosci
formalnych, nieformalnych i »parametrycznych” ingerencji
w dzialalno$¢, wielkos¢ i jako$¢ prywatnej przedsigbiorczosci w Polsce.





