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PRZEBUDOWA PANSTWA

Kiedy w sierpniu 1989 r. Tadeusz Mazowiecki podejmowat si¢ misji utworzenia
rzadu, obdz, ktory reprezentowat, nie posiadat spdjnego i konkretnego programu
reformy panstwa. Lata osiemdziesigte opozycja poswigcita przede wszystkim na
wypracowanie form skutecznego oporu oraz jego uzasadnien. Wbrew oskarze-
niom éwczesnej propagandy, nie podejmowano wowczas powaznych prac pro-
gramowych na wypadek upadku rzadéow PZPR i przejecia przez opozycje steru
wiadzy. Rok 1989 zmusit opozycje¢ do btyskawicznego nadrobienia zalegloSci.

Reformowanie PRL

Powojenne czterdziestopieciolecie byto — mimo daleko idacych przemian spo-
tecznych, cywilizacyjnych i kulturalnych — epoka stabilnosci politycznej. Prze-
sadzato o tym przede wszystkim uzaleznienie miedzynarodowe Polski. Stabil-
no$¢ owa dopuszczata mozliwos¢ zachowania pewnej odmienno$ci w stosunku
do innych panstw bloku sowieckiego, za$ po roku 1956 nie wykluczata wprowa-
dzania ograniczonych reform. Antoni Z. Kaminski wyrdznia dwa zasadnicze
typy reform w socjalizmie: zgodne z logika instytucjonalng systemu — jak na
przyktad reforma podziatu administracyjnego w roku 1975, czy bliska czasowo
koncepcja utworzenia Wielkich Organizacji Gospodarczych (WOG), ulatwiaja-
cych faktyczng kontrole centrum nad gospodarka — oraz reformy logice tej prze-
ciwne. ,,Najwigkszy problem z reforma socjalistyczng — pisze Kaminski — polega
na tym, ze najrozsgdniejszym w ogdlnym odczuciu kierunkiem reformy jest
wzmocnienie lub odrodzenie instytucjonalnych szczatkdéw pozostatych po libera-
lizmie, z jednoczesnym powaznym oslabieniem elementéw, ktére przesadzac
maja o odrebnosci socjalizmu” (,,Res Publica”, 7/1988, s. 4).

Reforma o takim wiasnie charakterze byto uznanie po roku 1956 prywat-
nych gospodarstw rolnych oraz rezygnacja z polityki kolektywizacji, ogranicze-
nie zakresu policyjnej kontroli po Pazdzierniku 1956, rozszerzenie kontaktow z
zagranica w latach siedemdziesigtych. Reformy liberalne, sprzeczne
z instytucjonalng logika systemu, stymulowane byty czterema zmieniajacymi si¢
czynnikami: wystgpowaniem 1 sila nacisku spolecznego, wewnetrznymi
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sprzecznosciami 1 niewydolno$cig systemu socjalistycznego, ulegloscia wiadz
i ich podatnos$cia na hasto reform, a wreszcie przyzwoleniem przywodcow ZSRS.

Powodzenie reform byto mozliwe przy jednoczesnym wystepowaniu przy-
najmniej kilku czynnikow. Dzialo si¢ tak podczas ostrych kryzysow spoteczno-
ekonomicznych, jakie mialty miejsce w 1956, 1970, 1976 i 1980 roku. Powodo-
waly one zazwyczaj pojawienie si¢ ruchu protestu i jednoczesne zwigkszenie si¢
nacisku spotecznego. W latach 1956, 1970 i 1980 towarzyszyly tym procesom
takze daleko idgce zmiany w partii. Rok 1980 przynidst natomiast zmiane za-
sadnicza, jaka byla instytucjonalizacja nacisku, powstanie zorganizowanego
ruchu spotecznego, oraz permanentny charakter kryzysu ekonomicznego.

Spoteczny nacisk, uruchomiony w sierpniu 1980 roku, przetrwat okres sta-
nu wojennego dzieki funkcjonowaniu niezaleznego systemu informacji, istnieniu
struktur podziemne;j ,,Solidarnosci” i opozycji politycznej, a takze dzigki dziata-
niom  Kosciota, publicznie moéwigcego o  aspiracjach  Polakow,
a zarazem umozliwiajagcego podejmowanie szeregu inicjatyw spotecznych,
sprzyjajacych odbudowie samodzielnosci spoteczenstwa.

Zmieniala si¢ tez w sposob wyrazny podatno$¢ wiadz na hasta reform. Ma-
lat przede wszystkim stopien zaleznosci ludzi zwigzanych z aparatem wiadzy od
trwato$ci systemu politycznego. Tworzyly si¢ nieformalne uktady, wigzace no-
menklature z rodzacym sie sektorem prywatnym. W latach 1980-1981 kryzys
systemu wigzal si¢ z zagrozeniem pozycji materialnej, a nawet, jak sgdzono,
osobistego bezpieczenstwa aparatu wladzy. Stad wprowadzeniu stanu wojenne-
go towarzyszyla swoista reakcja partyjnych przeciwnikéw reform, widoczna
chocby przez pryzmat dwczesnej prasy oficjalnej. Rok 1989, mimo iz przyniost
dalej idace zmiany polityczne, nie wywotat podobnych proceséw na duzg skalg.
Ludzie aparatu wtadzy byli juz materialnie ubezpieczeni na wypadek zalamania
si¢ systemu.

Zmienita si¢ tez w znacznym stopniu $wiadomos$¢ polityczna obozu wia-
dzy. Trwala obecnos¢ opozycji owocowata przekonaniem o naturalnym charak-
terze pluralizmu, o prawomocnosci odmiennych pogladéow. Funkcjonowanie
niezaleznych obiegdéw informacji w znacznym stopniu ostabialo presje propa-
gandy politycznej, takze tej przeznaczonej na wewngtrzny uzytek aparatu.

Wobec istnienia permanentnego kryzysu ekonomicznego, trwatego i silne-
go nacisku politycznego, a takze postepujacej powoli erozji obozu wiadzy, po-
wodzenie reform mogto zaleze¢ od dwoch powiazanych ze soba czynnikow:
woli politycznego kierownictwa PZPR oraz przyzwolenia Moskwy. Rok 1986
przyniost pierwsze oznaki rewizji dotychczasowego stosunku do krajow pozo-
stajacych pod bezposrednim wptywem ZSRS. Gorbaczow zapowiedzial wow-
czas wycofanie wojsk sowieckich z Afganistanu, rozpoczynajac jednoczesnie
zabiegi o poprawe obrazu Zwigzku Sowieckiego w oczach Zachodu.
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,DoczekaliSmy si¢ wreszcie korzystniejszej koniunktury — pisat w marcu
1987 r. Aleksander Hall — Pole naszego manewru ulegto znacznemu rozszerze-
niu. Trudno odwota¢ si¢ w Polsce do metod stosowanych wobec spoteczenstwa
w okresie stanu wojennego, gdy jednym z zasadniczych celow polityki radziec-
kiej jest zmiana ,,image” Zwigzku Radzieckiego w oczach opinii §wiatowej,
w szczeg6lnosci zachodniej. Trudno wsadza¢ ludzi do wigzien w Polsce, gdy
wypuszcza si¢ ich stamtad w ZSRR, trudno kregpowaé wolng mysl w Polsce, gdy
w ZSRR mamy do czynienia z niewatpliwa odwilzg kulturalng” (,,Polityka Pol-
ska”, 9/1987, s. 3-4).

Po bezbarwnym i zdominowanym przez tendencje do kontynuacji X Zjez-
dzie PZPR, kierownictwo partyjne zdecydowato si¢ na wykorzystanie nowego
kierunku polityki sowieckiej. We wrzesniu 1986 roku doszto do amnestii dla
wigzniéw politycznych. Niemal jednocze$nie rozpoczeto tworzenie Rady Kon-
sultacyjnej, w ktorej mialo si¢ znalez¢ miejsce dla osob niezaleznych i1 zwigza-
nych z opozycjg. Matodusznos¢ propozycji sformutowanej przez wladze swiad-
czyla niestety o niedostatku woli zmian, o silnych obawach wywotanych pamig-
cig wydarzen z lat 1980-1981. Czy fakt, iz opozycja poza kilkoma wyjatkami
odmowita udziatu w pracach Rady, byt dowodem podobnej krotkowzrocznos$ci i
zacieklosci?

Postulat reform

Jedng z podstawowych cech systemu politycznego PRL byta szczegolna pozycja
PZPR jako jedynego podmiotu uprawnionego do sprawowania wladzy, a wiec
takze — do wprowadzania reform. Struktura tej partii sprawiata, iz przywilejem
tym dysponowala w istocie stosunkowo niewielka grupa przywodcza. Do niej,
jako do najwyzszej instancji, odwotywaly si¢ wszelkie ruchy protestu, ona tez
byla adresatem postulatow formutowanych przez ruch strajkowy w sierpniu
1980 roku.

,»Solidarno$¢” przyjeta za wlasny program 21 postulatow i szybko rozbu-
dowata go o nowe, wynikajace z rozwoju ruchu niezaleznych instytucji, z po-
trzeb 1 interesOw branz i regionow, a takze z woli samoobrony przed konfronta-
cyjnymi posuni¢ciami wladz. Program ten — niejednokrotnie analizowany przez
socjologow — nie byl oparty na jakiej$ spdjnej podstawie ideowe;j. Laczyt w so-
bie rozne zalozenia i rézne poglady na temat pozadanego scenariusza zmian.
Bezkompromisowo$¢ szta tu w parze z hastem samoograniczajacej si¢ rewolucji,
slogan ,,socjalizm — tak, wypaczenia — nie” wystepowat rownoczes$nie z zywio-
towa niechgcia do systemu, jaki panowal w powojennej Polsce. Osiggnigcie
pierwszych sukcesow dato ruchowi ,,Solidarno$¢” poczucie wlasnej sity, pchato
dzialaczy zwigzku do stawiania coraz ambitniejszych zadan. Przestrogi, jakie
formutowal wowczas Koscidt i niektorzy doradcy zwigzku, nie mogly po-
wstrzyma¢ rozpedzonego i nieposiadajacego wewnetrznej koordynacji ruchu.
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Wiladza tymczasem zrezygnowata z normalnych cywilnych struktur — walke z
opozycja wziagt na siebie aparat wojska i MSW.

Solidarno$ciowe postulaty reform szybko wykroczyly poza program 21 po-
stulatow. ,,Solidarno$¢” domagata si¢ dostepu do srodkéw masowego przekazu;
wobec rozszerzania si¢ ruchu powstat problem rejestracji zwigzku rolnikow oraz
NZS. Postawiono tez postulat kontroli gospodarki na szczeblu przedsigbiorstw
poprzez utworzenie samorzadu pracowniczego. W sierpniu 1981 KKP stwierdzi-
fa, iz reformie ulec powinien réwniez samorzad terytorialny, ktory — podobnie
jak Sejm — powinien by¢ wybrany w demokratycznych wyborach. Przyjety na
zjezdzie zwigzku program ,,Samorzadnej Rzeczypospolitej” zmierzat do stwo-
rzenia systemu kontroli spolecznej nad wszystkimi dziedzinami zycia publicz-
nego. Bardziej radykalne reformy — z hastem wolnych wyborow wiacznie —
proponowat Klub Stuzby Niepodlegtosci®. Jednoczesnie radykalny nurt ,,Soli-
darnosci” sktonny byt podja¢ sitowag konfrontacje z wladzg.

»Solidarno$¢” odbierana byla jako ruch rewindykacyjny, mimo iz wysuwata
postulaty na miarg reform ustrojowych, ktorych realizacja musiataby spowodo-
wa¢ zmiany niemal rewolucyjne. Poniewaz istniato jednolite kierownictwo poli-
tyczne, to wlasnie ono stawato si¢ adresatem postulatow ekonomicznych, spo-
tecznych czy politycznych. Zwigzek nie musiat wystepowac z wlasnym progra-
mem reform, w zasadzie bowiem nie byt postrzegany jako normalna opozycyjna
alternatywa. Mial by¢ raczej wyrazicielem opinii spolecznej — wystgpowaé z
postulatami reformy. Nawet tak zdawatoby si¢ ograniczona funkcja byla nie do
pogodzenia z 6wczesnym modelem politycznym kraju, oraz — co moze wazniej-
sze — z miedzynarodowym uzaleznieniem Polski.

Powaznym ograniczeniem, warunkujacym rozwdj solidarno§ciowego pro-
gramu reform, byl 6wczesny stan §wiadomo$ci politycznej. Autor wnikliwej
analizy ideologii ,,Solidarnosci”, Sergiusz Kowalski, wskazuje na funkcjonujacy
w obrebie catego tego ruchu spotecznego mit wiekszosci i jednosci, prowadzacy
w konsekwencji do negacji zachowan politycznych. Polaczenie tego mitu
z totalnym odrzuceniem obcego i zewnetrznego wobec ruchu systemu owocowa-
o niechecig do reformowania. Wybierano raczej droge budowy od nowa. Rze-
czywisto$¢ stworzona po roku 1980 miata by¢ alternatywa stanu dotychczaso-
wego. Nieprzypadkowo wigc trafialy sie poglady utozsamiajace ruch ,,Solidar-
no$¢” z nowym quasi-panstwem; takie tendencje powrdcity rowniez po
wprowadzeniu stanu wojennego.

Spoteczna baza ,,Solidarnosci” zadecydowata takze o pewnej powsciagli-
wosci w formulowaniu programu reformy ekonomicznej. Juz samo przyjecie
formuty zwiazku zawodowego i rewindykacyjna postawa wobec wiladz pan-
stwowych skazywaty zwigzek na reprezentowanie interesow ekonomicznych
wobec systemu. Dopiero uzyskanie realnego wptywu na podejmowanie decyzji



PRZEBUDOWA PANSTWA 219

gospodarczych mogloby doprowadzi¢ do powstania alternatywnego programu
zmian gospodarczych. Niestety, droga ta zostata wowczas przerwana.

Stan wojenny skazywat ,,Solidarno$¢” na powrdt do programu 21 postula-
tow z pierwszym, domagajacym si¢ re-legalizacji wolnych zwigzkow zawodo-
wych, na czele. Dyskusje skupity si¢ na taktyce podziemnych struktur, na roz-
wazaniu sformutowanej przez Jacka Kuronia koncepcji powstania narodowego,
strajku generalnego, za ktorym opowiadat si¢ Wiadystaw Frasyniuk i wickszos$¢
»Solidarnosci” gdanskiej. Czotowi dziatacze podziemia warszawskiego lansowa-
li koncepcje wojny pozycyjnej, budowy struktur spoteczenstwa niezaleznego.
Rezygnowano wowczas z wystgpowania z programem reform, z formutowania
propozycji, ktére mogtyby by¢ uzyteczne w chwili dojécia do rozmow z wia-
dzami.

Szkoly kompromisu

Kryzys wptywow podziemnej ,,Solidarnosci”, jaki nastgpit po roku 1983, nie
sktonit wladz zwigzku do rewizji zasadniczego programu. Pojawily si¢ nato-
miast koncepcje alternatywne. Jeszcze w roku 1982 Prymasowska Rada Spo-
leczna, oceniajgc krytycznie postawe rzadu i ,,Solidarno$ci” przed 13 grudnia
1981 r., wzywata do roztropno$ci i umiaru oraz stopniowego odchodzenia od
praw stanu wojennego — reaktywowania ,,Solidarno$ci”, powstania ciat dorad-
czych z udzialem przedstawicieli opozycji, wreszcie wolnych wyboréw do rad
narodowych. W 1983 dos¢ fantastyczng, ale niewatpliwie cickawg propozycje
wysungl prowadzony przez Antoniego Macierewicza magazyn ,,Glos”. Sugero-
wal on mozliwo$¢ zawarcia przez wojsko, Koscidt i ,,Solidarno$¢” sojuszu na
rzecz suwerennosci i stabilno$ci panstwa polskiego. Wspdlny dla wladzy, spote-
czenstwa i opozycji interes panstwa uznala za dobra podstawe porozumienia
takze powstala w roku 1984 Grupa Publicystow Politycznych.

Inng wersj¢ kompromisu proponowali liberatowie. Liczyli na to, iz autory-
tarny rezim wojskowy i poszukujacy zyskow funkcjonariusze aparatu wiladzy
moga okaza¢ si¢ sojusznikami kapitalistycznej reformy gospodarki. Janusz
Korwin-Mikke i Mirostaw Dzielski szybciej niz liderzy opozycji zwigzkowe;j
dostrzegali zmiany, jakim po roku 1981 ulegato polskie spoleczenstwo i ludzie
sprawujacy nad nim wiadze. O ile bowiem dekada lat osiemdziesiatych nie stala
si¢ dziesiecioleciem odgoérnych reform, o tyle byla ona niewatpliwie okresem
znaczacych zmian wyrazajacych si¢ cho¢by innym stosunkiem spoteczenstwa do
prywatnego handlu, okreslanego niegdy$ mianem spekulacji, systematycznym
rozwojem sektora prywatnego. W roku 1980 w przedsiebiorstwach prywatnych
pracowato 621 tysiecy osob, w roku 1985 — 957 tysiecy, w roku 1988 liczba ta w
stosunku do roku 1980 podwoila sig, za§ w roku nastepnym niemalze potroita —
osiggajac 1780 tysigcy.
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Zmiana, ktéra nastgpita w latach 1988-1989, miata wigc podtoze nie tylko
w protestach robotnikéw wielkich zaktadow pracy. Fundament pod rewolucje
demokratyczng zostat zbudowany niepostrzezenie, dajac tysigcom ludzi poczu-
cie materialnej niezalezno$ci od panstwa, lub przynajmniej stwarzajac nadzieje
na takg niezalezno$¢. By¢ moze juz w roku 1985 czy 1986 mozna byto dokonac
rewizji opozycyjnego programu. Nie musialo to oznacza¢ udzialu
w skrojonej bez wyobrazni Radzie Konsultacyjnej, ale przynajmniej ostabienie
zwigzkowego charakteru owej opozycji.

Geneza zwigzkowej formy ruchu obywatelskiego byta zrozumiata. Wigzata
si¢ z charakterem wigzi spotecznych w systemie socjalistycznym, w ktorym
obywatel silniej identyfikuje si¢ z miejscem pracy niz ze wspolnotg lokalng, oraz
— €0 nie mniej wazne — z wymogami taktycznymi, ktore sprawialy, iz najsilniej-
szg formg nacisku byt protest zorganizowany w duzym zaktadzie produkcyjnym.
Jednak w potowie lat osiemdziesiatych formuta ta nie dawata juz zadowalaja-
cych efektow. Glowni doradcy i dzialacze ,,Solidarno$ci” zdecydowani byli
jednak mimo to podtrzymywaé swoj podstawowy postulat — przywrdcenie legal-
nosci NSZZ ,,Solidarnos¢”.

W drugiej potowie lat osiemdziesigtych istnialo zatem przynajmniej kilka
koncepcji porozumienia z wtadzami. Jedna z nich proponowata porozumienie w
obronie wspolnego interesu panstwa, druga — kompromis na rzecz budowy go-
spodarki kapitalistycznej. Inna jeszcze, lansowana przez Srodowisko Ruchu
Mtodej Polski i klub ,,Dzickania™, glosita, iz nalezy wykorzystywaé koniunktu-
re miedzynarodowa i zabudowywa¢ niezaleznymi instytucjami wolne lub moz-
liwe do zdobycia przestrzenie.

Jeden z gléwnych politykéw obozu ,,Solidarnosci”, Bronistaw Geremek,
wystepowat ostro przeciwko takim koncepcjom:

Coraz czgéciej pojawiaja sie glosy, ze ,,S” przeszkadza. Jedni powiadaja, Ze stoi na
drodze dobrej polityce wtadz; drudzy, ze przeszkadza w zrecznym weiskaniu si¢ w
istniejace szczeliny systemu; jeszcze inni, ze blokuje wejscie na sceng nowej gene-
racji, ktéra bedzie umiata dokonaé tego, czego ,,S” nie potrafita. Zadne z tych
trzech rozumowan nie ma za sobg argumentow i nie buduje przysztosci. Trwanie
»S” w roznych formach jest istotnym i zasadniczym elementem tworzacym szanse
dla Polski (...). W istocie rzeczy nie mozna méwi¢ w Polsce 0 opozycji — w domy-
sle, sile, czekajacej na przejecie wladzy. Chodzi raczej o pewien stan spoleczny,
stan powszechny, stan wspolnoty. Byloby niebezpieczne, gdyby zostat on zastapio-
ny powrotem do tego, co nazywa si¢ dysydencja. (,,Tygodnik Mazowsze”, nr 184,
15 X 1986).

O ile zatem politykow wladzy cechowata wowczas obawa przed powrotem
do sytuacji sprzed 13 grudnia, o tyle politycy opozycji obawiali si¢ nierzadko
odcigcia drogi takiego powrotu. Za nic nie chcieli zrezygnowac z tego szerokie-
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go poparcia, jakie mogt da¢, ich zdaniem, tylko odbudowany wedhug wzoru z
roku 1981 zwiazek zawodowy ,,Solidarnosc”.

Liderzy opozycji zwigzkowej nie chcieli wystgpowaé inaczej, niz jako
mandatariusze masowego ruchu spotecznego. Uznanie waznosci tego mandatu i
zgoda na odbudowe legalnych struktur ,,Solidarnoéci” byly zatem podstawowym
warunkiem rozmow. Przedstawiona przez B. Geremka w lutym 1988 r. na ta-
mach ,,Konfrontacji” koncepcja Paktu Antykryzysowego zakladata mozliwosé¢
porozumienia wiadz i opozycji wokoét programu odbudowy gospodarki, pod
warunkiem wszakze instytucjonalizacji pluralizmu, przede wszystkim zwigzko-
wego.

Wydarzenia, jakie mialy miejsce w maju i sierpniu 1988 roku, znacznie
przyblizyty perspektywe zawarcia kompromisu. Fakt, iz mtodzi robotnicy
z Gdanska czy Jastrzgbia wysuwali hasto re-legalizacji NSZZ ,,Solidarnos¢”,
przemawial za zwigzkowa wersjg porozumienia.

Od programu negocjacji do programu wyborczego

17 grudnia 1988 r. grono doradcow ,,Solidarno$ci”, politykow i intelektualistow,
utworzyto Komitet Obywatelski, powotujgc jednoczesnie jego komisje. Meryto-
ryczny charakter powotanych sekcji oraz szybkie mianowanie ich przewodni-
czacych sugerowato stworzenie czegos$ na ksztalt gabinetu cieni, przygotowu;ja-
cego alternatywny program reform. Mozna bylo si¢ spodziewac, ze z progra-
mem takim wystapi opozycja juz przy Okraglym Stole. Tak si¢ jednak nie stato.

Program ekonomiczny, zgtoszony przez strong¢ solidarno$ciowa, nie zakla-
dal konieczno$ci wprowadzenia radykalnej reformy rynkowej, utatwienia dzia-
falno$ci gospodarczej sektora prywatnego, koncentrujac si¢ na ekonomicznych
interesach spotecznej bazy ,,Solidarnosci”. W centrum uwagi staneta zatem kwe-
stia indeksacji ptac w przedsiebiorstwach panstwowych; obok niej wysunieto
postulat utworzenia ogdlnopolskiego przedstawicielstwa samorzadow pracowni-
czych, wyposazonego migdzy innymi w mozliwos$¢ ,,opiniowania z mocy prawa
projektéw aktow prawnych, dotyczacych polityki gospodarczej oraz rozwigzan
systemowych”  (Porozumienia  Okrggtego  Stofu, — Warszawa 1989,
s. 25). Program ten nie bedac prosta kontynuacjg postulatow strajkowych
z roku 1988, podtrzymywal rewindykacyjna i samorzadowa lini¢ ekonomiczna
opozyciji.

Program reform prawnych i politycznych, dyskutowany przy Okraglym
Stole, tylko w czesci wynikat z wlasnych projektow strony opozycyjnej. Zasad-
nicze propozycje ustrojowe — takie jak prezydentura, niekonfrontacyjne wybory
parlamentarne, a takze koncepcja powotania drugiej izby — wyszly ze strony
wladz. Strona solidarno$ciowa traktowata zgod¢ na zaproponowane przez wia-
dze reformy jako ceng rejestracji zwigzku. Sama za$§ wystapila z postulatami
dotyczacymi dostgpu do srodkow masowego przekazu, swobody wydawania



222 RAFAL MATYJA

prasy, wolnoéci stowarzyszen i zgromadzen. Jej program koncentrowal si¢
przede wszystkim na osiggni¢ciu dobrych warunkow funkcjonowania i wywie-
rania — jako opozycja — reformatorskiego nacisku na wiadze. Najbardziej ambit-
nym punktem programu opozycji byt — jak si¢ wydawato — postulat reformy
samorzadu terytorialnego. Nieustepliwos$¢ strony rzadowej sprawita, iz nie do-
szto tu do zadnych dalej idgcych uzgodnien.

Z punktu widzenia opozycji centralnym punktem negocjacji byla legaliza-
cja NSZZ ,,Solidarno$¢”. Liderzy opozycji nie wierzyli jeszcze w mozliwos¢
uksztaltowania si¢ innych niz zwigzek form nacisku na przeprowadzenie reform.
Zawarty przy Okraglym Stole kontrakt zmuszal jednak do podjecia przygotowan
do ,,narzuconej” kampanii wyborczej, ktorej stawka byto nie tylko wzmocnienie
prestizu opozycji, ale takze zyskanie maksymalnej liczby mandatéw, co — biorgc
pod uwage wynegocjowane warunki — pozwalatoby opozycji wywiera¢ spory
wplyw na decyzje ustawodawcze.

7 kwietnia 1989 KKW NSZZ ,,Solidarnos$¢” przyjeta uchwate przekazujaca
patronat nad prowadzeniem kampanii wyborczej Komitetowi Obywatelskiemu
przy Lechu Walesie i zalecita regionalnym strukturom zwigzku zaktadanie 1o-
kalnych komitetéw obywatelskich. Przeciwko takiemu rozwigzaniu, przyznaja-
cemu ,,Solidarnosci” wylgczne prawo do ksztattowania list wyborczych opozy-
cji, wypowiedzieli si¢ wowczas m.in. Aleksander Hall, Adam Strzembosz, Ta-
deusz Mazowiecki i Jan Olszewski. Proponowali oni uwzglednienie istniejacego
wewnatrz opozycji pluralizmu i powolanie koalicji wyborczej, ztozonej
z grup akceptujacych porozumienia Okraglego Stotu. Krytyce tej przeciwstawit
si¢ Lech Walgsa. ,,To jest manipulacja — argumentowat broniagc decyzji KKW —
po to, zeby nikt nami w przyszto$ci nie manipulowat. To jest manipulacja, zeby
ozywi¢ spoleczenstwo” (,,Tygodnik Mazowsze”, nr 290, 12 IV 1989). Walese
poparli wowczas Andrzej Wielowieyski, twierdzacy, iz komitet wyborczy ,,po-
winien by¢ ramieniem Lecha Walesy i ,,Solidarno$ci”, bo poza ,,S” nie ma nic
nosnego” (ibidem) oraz Jacek Kuron. Zwyci¢zyta koncepcja wystawienia do
wybordw jednolitej, opartej na autorytecie zwiazku ,,druzyny Watesy”.

Opozycja polityczna lat osiemdziesiatych mogta szukaé porozumienia z li-
derami ,,Solidarnos$ci”, tak jak uczynita to woéwczas PPS, czy liberalni dziatacze
Akcji Gospodarczej, wystawia¢ wlasnych kandydatow — co uczynity KPN, SP
1 UPR, lub tez lojalnie milcze¢. Program wyborczy, ktory utozony zostal przez
specjalng komisj¢ KO, w wielu punktach nie uwzglednial ewolucji ideowej, jaka
przeszta opozycja w ostatnich latach przed wyborami. Nie uwzgledniat ewolucji
pogladéw ekonomicznych, jaka dokonala si¢ przede wszystkim w §rodowiskach
uwazajacych sie za prawicowe. Zawieral tez rozbudowany, przekraczajacy moz-
liwo$ci pograzonego w kryzysie panstwa, pakiet postulatow dotyczacych $wiad-
czen spotecznych. Tezy o potrzebie ograniczenia roli panstwa
w zyciu spolecznym — bardzo wyrazne w pozniejszym exposé Tadeusza Mazo-
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wieckiego — zostaly tu stabo wyeksponowane. Program oparty zostat na protoko-
le rozbieznosci z porozumien Okraglego Stotu, ale — co nalezy przyznaé —
w wielu punktach, zwlaszcza dotyczacych spraw gospodarczych, wyraznie zbli-
zat si¢ do oryginalnego programu reform. Programu, ktory nie sprowadzat si¢
jedynie do postulatow wobec wiadz, lecz moglby postuzy¢ za podstawe progra-
mu rzgdu. Nie byt to — jak podkreslano — program obietnic, lecz wytyczenie
kierunku dziatan opozycji parlamentarne;j.

Uwazane powszechnie za przyczyne rozpoczecia rozmoéw przy Okraglym
Stole, strajki z maja i sierpnia 1988 spelnity role katalizatora, czy moze raczej
dogodnego dla obu stron pretekstu do rozpoczgcia negocjacji. Ustalony przy
Okraglym Stole tryb reformy panstwa zakladat rozpoczecie ewolucyjnego pro-
cesu zakrojonego na lata. Tymczasem juz w rok po obradach w Palacu Rady
Ministréw Polska miata inny ustrdj gospodarczy, solidarno$ciowy rzad, refor-
Mujace si¢ resorty obrony i spraw wewngtrznych, zainicjowany proces budowy
samorzadu terytorialnego. To, co wydawato si¢ poczatkowo dos¢ niebezpiecz-
nym eksperymentem, szybko przyniosto skutki, ktore trudno okresli¢ inaczej niz
jako catkowitg zmiane systemu, czyli de facto odgorng rewolucje.

sDemokracja kontraktualna”

Rozpoczecie rozmow Okraglego Stolu moglo si¢ wydawaé $wiadectwem odsta-
pienia przez wladze od tezy, gloszonej wielokrotnie po 13 grudnia, iz nie ma
powrotu do chaosu z lat 1980-1981. Jednakze istota koncepcji wysunietej zimg
1989 roku przez wtadze bylo jednoczesne z legalizacja opozycji wciagniecie jej
do odpowiedzialno$ci za polityke panstwa. ,,W miejsce liberalizacji realizowanej
z gbry — pisat zwigzany niegdy$ z PZPR politolog Jerzy Wiatr — decyzjami wia-
dzy pojawi¢ si¢ miat proces uzgodnien i kompromiséw, ktorych celem (...) mia-
o by¢ dzielenie si¢ wiadzg i odpowiedzialnoscia”. Koncepcje te okresla Wiatr
mianem demokracji kontraktualnej. ,,Idea demokracji kontraktualnej zawierata
dwa podstawowe elementy: z jednej strony rezygnacje z monopolu wladzy jed-
nej partii i zasad¢ wspélrzadzenia  rownoprawnych  partnerow,
z drugiej za$ strony — wyrzeczenie si¢, przynajmniej na pewien czas, rozstrzyga-
nia walki o wladze tradycyjnymi mechanizmami parlamentarnymi i zastapienie
rzadow arytmetycznie ustalonej wigkszosci rzadami bloku sit zawierajacych
miedzy soba uzgodniony kompromis™ (Przemiany systemu politycznego, [w:]
Polska 1980-7990. Wartosci a przemiany tadu gospodarczego i politycznego,
Warszawa 1990). Model taki uzasadnia¢ mogty zaréwno wzgledy pozostawania
Polski
w sferze wptywow ZSRS, jak i potrzeba dokonywania zmian stopniowo i ewo-
lucyjnie.

Kompromis, jaki zawarto w Polsce wiosng 1989 roku zakladal, iz wybory
do Sejmu odbegda si¢ w oparciu o ordynacj¢ przyznajaca 65% mandatow sitom
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politycznym skupionym w PRON. Po raz pierwszy natomiast sama PZPR nie
dysponowata zadekretowana wigkszoScig glosow. W Sejmie o pozostate 35%
mandatéw mieli ubiega¢ si¢ kandydaci bezpartyjni. O miejsca w Senacie rywali-
zowano natomiast bez zadnych ograniczen. Ustalona z gory — hawet w przypad-
ku obsadzenia przez opozycje wszystkich wolnych miejsc — przewaga dawnej
koalicji w potaczonych izbach stanowiacych Zgromadzenie Narodowe, dawala
jej mozliwo$¢ wyboru prezydenta, bedacego gwarantem zachowania ciaglosci
instytucji panstwowych.

Opozycja liczyta na zdobycie wigkszo$ci w Senacie, co datoby jej mozli-
wo$¢ zablokowania niekorzystnych ustaw. Nie ulega jednak watpliwosci, ze —
jak wowczas sadzono — zasadniczg gwarancjg politycznej pozycji sit niezalez-
nych miat by¢ zwigzek zawodowy. NSZZ ,,Solidarno$¢” zostat zarejestrowany
17 kwietnia 1989 r., po uprzedniej nowelizacji ustawy o zwigzkach zawodowych
dokonanej przez Sejm (7 kwietnia). Rowniez 7 kwietnia dokonano nowelizacji
Konstytucji. Pakiet ustaw przygotowanych podczas negocjacji Okraglego Stotu
spotkat sie z niech¢tnym przyjeciem czeSci klubu poselskiego PZPR. Przeciwko
kazdej z ustaw glosowato od kilku do kilkunastu postow, jeszcze wigcej
wstrzymato si¢ od glosu.

Wybrany w roku 1985 Sejm zakonczyt swa kadencje 30 maja; nieco dhuzej
trwata kariera Rady Panstwa, ktorej przypadta w ostatnich miesigcach dziatalno-
Sci rola zastepcy parlamentu. Po pierwszej turze wyborow parlamentarnych,
kiedy okazato si¢, ze 33 miejsca nie zostang obsadzone w wyniku upadku kan-
dydatur zgtoszonych z listy krajowej, Rada Panstwa podjeta decyzje o zmianie
ordynacji wyborczej i ogloszeniu tacznie z drugg turag wyboréw uzupetniajacych.
Decyzja ta wywolala napigcie w ciatach, ktére miaty gwarantowaé¢ wywigzanie
si¢ przez obie strony z umow Okraglego Stotu.

Nie doszto wprawdzie do utworzenia — o co zabiegaty wladze — Rady Poro-
zumienia Narodowego, jej namiastkg stata si¢ natomiast Komisja Porozumie-
wawcza, dzialajaca pod przewodnictwem Walesy i Kiszczaka. Wlasnie na jej
forum wypracowano 8 czerwca kompromis w sprawie 33 wakujacych manda-
tow. Przedstawiciele ,,Solidarnosci” zobowiazali si¢, iz nie beda wystepowac
przeciwko decyzjom podjetym przez wiladze, nie chca jednak bra¢ za nie odpo-
wiedzialno$ci. Zaprotestowali natomiast przedstawiciele opozycji w Panstwowej
Komisji Wyborczej; do dymisji podat si¢ cztonek Komitetu Helsinskiego Jerzy
Ciemniewski, pozostali — majac na uwadze ewentualne negatywne skutki poli-
tyczne takiego kroku — poprzestali na pisemnym o$wiadczeniu.

Komisja Porozumiewawcza nie obradowala permanentnie, cho¢ napigc
i konfliktow migdzy 6 kwietnia a 18 czerwca nie brakowato. Powotano dla ich
rozwiazywania zespoOl interwencyjny pod przewodnictwem Jacka Kuronia
1 Andrzeja Gduli, ktory odegral m.in. znaczng rol¢ w zazegnaniu sporu powsta-
tego na tle odmowy rejestracji Niezaleznego Zrzeszenia Studentéw, wydanej
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przez Sad Wojewodzki w Warszawie 23 maja 1989, a wigc na dziesige¢ dni przed
terminem pierwszej tury wyborow.

Proces zmian politycznych, jakie miaty miejsce wiosng 1989 roku, odbywat
si¢ w atmosferze niepewnos$ci. Obie strony zywity wzajemng nieufno$¢, a jedno-
cze$nie obawiaty si¢ reakcji wlasnych obozow politycznych. Dramatyczny prze-
bieg X plenum KC PZPR (16-18 stycznia®), postawa liderow OPZZ podczas
obrad Okraglego Stotu, wspomniana juz nielojalnos¢ czesci klubu PZPR napa-
waly obawami kierownictwo PZPR, odpowiedzialne za rozpoczgcie reform poli-
tycznych. Jego czotowi przedstawiciele byli §wiadomi, iz w razie niepowodzenia
negocjacji na nich wtasnie spadnie odium porazki. W takim przypadku trudno
byloby znalez¢ inng ekipe¢ polityczng, ktora sktonna bylaby podjac¢ dziatania w
podobnym kierunku. Po stronie opozycyjnej natomiast dominowaly obawy
przed wzrostem fali niezadowolenia spotecznego i przejeciem bazy spolecznej
opozycji przez ugrupowania radykalne, kwestionujgce polityke kompromisow,
takie jak gto$na wowczas Grupa Robocza Komisji Krajowej z Marianem Jur-
czykiem, Andrzejem Stowikiem i Andrzejem Gwiazds.

Obie strony kompromisu zdawaty sobie sprawe z tego, iz konieczna bedzie
spoteczna ratyfikacja zawartych umow. Wybory czerwcowe mialy zatem — obok
ustalenia sktadu parlamentu — legitymizowaé¢ nowy uktad polityczny. Miaty da¢
spoteczng aprobate dla ,,demokracji kontraktualnej” lub potwierdzi¢ tezy rady-
katéw obu stron o potrzebie twardej walki.

Wyniki wyboréw czerwcowych nie miaty takiego samego znaczenia jak
w normalnych demokracjach parlamentarnych. Wybory te byly czyms posred-
nim miedzy wyborami normalnymi, a demonstracja polityczna, do jakiej Polacy
przyzwyczaili si¢ w latach osiemdziesigtych.

Bojkot wyboréw samorzadowych w 1984 i 1988 roku oraz sejmowych
w 1985 r. i przeprowadzonego w roku 1987 referendum wyrobit — przynajmniej
u czesci spoleczenstwa — nawyk traktowania wybordw jako plebiscytu. W czerw-
cu 1989 nie trzeba juz bylo wyraza¢ lojalnosci uczestnictwem w wyborach,
mozna bylo natomiast zupetnie bezkarnie glosowaé przeciwko reprezentantom
dawnego systemu, popierajac silng, liczaca si¢ alternatywe, jaka byt blok wybor-
czy ,,Solidarnosci”. Plebiscyt zakonczyt si¢ jednoznacznym sukcesem opozycji.
Nic juz nie bedzie tak jak dawniej — komentowata wynik wyborow ,,Gazeta Wy-
borcza”. Dziennik ten zalecal jednocze$nie zwolennikom ,,Solidarno$ci” aktyw-
ny udziat w drugiej turze wyborow i poparcie lepszych kandydatoéw ubiegaja-
cych si¢ o mandaty PZPR, ZSL i SD. Zdolno$¢ spotecznej bazy opozycji do
zaakceptowania tej propozycji byla kolejnym czynnikiem wzmacniajacym efekt
CZEerwcowego zwycigstwa.

W wielu o$rodkach obozu solidarno$ciowego powstala niemal od razu mysl
o konieczno$ci zdyskontowania odniesionego sukcesu, o politycznym zado$¢-
uczynieniu gtosom wyborcow. Bliscy doradcy Walesy obawiali sig, by — jak
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mowit Jarostaw Kaczynski — ,,nie powstatlo w spoteczenstwie wrazenie, ze wy-
grali$my wybory i wszystko jest po staremu” (,,Glos”, 55/1989, s. 22).

W takim znaczeniu tego terminu, w jakim uzywali go liderzy PZPR, opozy-
cja nie dazyla do szybkiego przejecia wladzy. Pojawily si¢ natomiast wypowie-
dzi sugerujace koniecznos¢ renegocjacji uktadu Okraglego Stotu i utworzenie
solidarnosciowego rzadu. Propozycje w tej sprawie przedstawit na posiedzeniu
KKW ,,Solidarno$¢” Jarostaw Kaczynski, mowit o tym na forum Obywatelskie-
go Klubu Parlamentarnego (OKP) Jacek Kuron. Najwickszy jednak rozgtos
zyskat artykul Adama Michnika, opublikowany 3 lipca na tamach ,,Gazety Wy-
borczej” Wasz prezydent, nasz premier.

Michnik odrzucat jako jatowe propozycje — stawiane m.in. przez Walgsg —
odrzucenia kandydatury gen. Wojciecha Jaruzelskiego i poparcia Czestawa
Kiszczaka. ,,Potrzebny jest uktad nowy — pisal — mozliwy do zaaprobowania
przez wszystkie gtdowne sily polityczne. Nowy, ale gwarantujacy kontynuacje.
Takim uktadem moze by¢ porozumienie, na mocy ktoérego prezydentem zostanie
wybrany kandydat z PZPR, a teka premiera i misja sformowania rzadu powie-
rzona kandydatowi Solidarnosci”. Propozycja Michnika spotkata si¢ z replikami
Bronistawa Geremka, Karola Modzelewskiego i Tadeusza Mazowieckiego. Wie-
lu dziataczy ,,Solidarno$ci” i parlamentarzystow OKP uznawato proponowane
rozwigzanie za przedwczesne.

Obodz wladzy zareagowal na wynik wyborow nerwowo, obawiano si¢ ro-
sngcych oczekiwan opozycji z jednej, za$ ostrych krytyk we wilasnym obozie
z drugiej strony. Podczas XIII plenum KC PZPR Jaruzelski zrzekt si¢ kandydo-
wania na urzad prezydenta, proponujac na swoje miejsce Czestawa Kiszczaka.
Obradujace wspdlnie z klubem poselskim plenum podtrzymato jednak rekomen-
dacje dla gen. Jaruzelskiego. Potwierdzito ja takze do$¢ tajemnicze grono wyste-
pujace jako Rada Wojskowa MON, ktore oswiadczyto 4 lipca, iz ,,zwierzchni-
kiem sil zbrojnych moze zosta¢ osoba posiadajaca odpowiednie kwalifikacje
oraz dajgca gwarancje bezpieczenstwa rozwoju panstwa”. 24 czerwca ,,Zotnierz
Wolnosci”, powolujac si¢ na liczne listy czytelnikow, potwierdzil rekomendacje
gen. Jaruzelskiego.

Liderzy PZPR, podpisujac porozumienie Okragtego Stotu, przekonani byli,
iz kontrakt wyborczy nawet w razie najgorszego wyniku wyboréw daje im petng
kontrole nad Sejmem 1 mozliwos¢ swobodnego wyboru prezydenta
w Zgromadzeniu Narodowym. Tymczasem poparcie, jakiego udzielita ,,Solidar-
no$¢” niektorym kandydatom ubiegajacym si¢ o mandaty koalicji sprawito, iz
sympatykéw opozycji bylo w nowym Sejmie wigcej niz 35%. Co nie mniej
wazne, wzrosto takze poczucie samodzielno$ci i niezaleznosci klubow posel-
skich. Juz 28 czerwca klub PZPR uniezaleznil si¢ od decyzji KC, zmieniajac
zasadniczo swoj regulamin. ,,Brakowalo wniosku, ze plenum KC realizuje
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uchwaty klubu poselskiego PZPR” — Zartobliwie podsumowat obrady jeden z
partyjnych postow.

Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku klubu ZSL, ktéry odrzucit
proponowang przez Romana Malinowskiego kandydaturg Jozefa Lochowskiego
na przewodniczacego klubu. Ludowcy zdecydowanie woleli popieranego przez
,»Solidarno$¢” rzeszowskiego adwokata Aleksandra Bentkowskiego. Kluby ZSL
i SD uchwality, iz podczas wyboréw prezydenckich nie beda przestrzegaé dys-
cypliny glosowania.

Postawito to w nowej sytuacji zar6wno kierownictwo PZPR, jak i przywéd-
cOw opozycji. Aby zosta¢ wybranym, Jaruzelski musial zdoby¢ ponad potowe
glosow postoéw i senatorow obecnych w dniu wyborow. Wystarczyto zatem, ze
przeciwko niemu bedzie glosowaé, wstrzyma sig, lub bedzie nieobecnych 20
postéw koalicji. Byto ich w sumie 31. Przeciwko Jaruzelskiemu glosowato 6
postow ZSL, 4 z SD i 1 z PZPR. Wstrzymato si¢ 13 z ZSL i 3 z SD, 4 postow
koalicji byto nieobecnych. Gdyby zatem parlamentarzysci ,,Solidarnosci”, zgod-
nie
z przedwyborczymi deklaracjami, gtosowali przeciwko, dosztoby niewatpliwie
do ostrego kryzysu politycznego. Kandydatur¢ Jaruzelskiego uratowato 19
przedstawicieli OKP, z ktorych 7 oddato glosy niewazne, 1 glos ,,za”, zas 11
bylto nieobecnych.

Wyniki wybordéw uratowaly stabilizacje polityczng, nadal jednak nie roz-
strzygaly tego, jaki ma by¢ ksztalt kompromisu politycznego zawartego PO
czerwcowych wyborach. Nieuchronnos¢ renegocjacji uméw Okragltego Stotu
zostata jednak zakwestionowana w chwili, gdy prezydent Jaruzelski zapropono-
wal Sejmowi kandydature Czestawa Kiszczaka na stanowisko prezesa Rady
Ministréw, za§ Sejm kandydature te przyjat.

»Demokracja kontraktualna” juz w pierwszych miesigcach funkcjonowania
objawita zatem wszelkie swe niedogodno$ci. Nie posiadala wbudowanych
w swoja strukture mechanizméw korekcyjnych. Zachodzila zatem obawa, ze
brak podatno$ci na zmiany zaowocuje wzrostem napie¢ spolecznych i wzmoc-
nieniem tendencji proponujacych odrzucenie kontraktu.

Wprawdzie — jak pisal Bronistaw Geremek — OKP liczyt na powolne wy-
lamywanie si¢ z szeregéw koalicji poszczegdlnych postow ZSL i SD, ale proces
ten obliczano na co najmniej rok. Na procesy szybsze i majace zakres struktural-
ny liczyt Jarostaw Kaczynski, opierajac swe rachuby na obserwacjach postaw
ZSL
i SD w okresach kryzysow politycznych PRL, kiedy to wyraznie wzrastata ten-
dencja do usamodzielnienia si¢. Postawa tych dwoéch klubow i stronnictw miata
zatem zadecydowa¢ o mozliwosci dokonania znaczacych korekt.

7 sierpnia 1989 Lech Walgsa podjat probe dokonania zasadniczej zmiany
politycznej. Wydat oswiadczenie, w ktorym opowiadat si¢ przeciwko formowa-
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niu nowego rzadu przez gen. Kiszczaka. ,,Jedynym rozwigzaniem politycznym
w obecnej sytuacji — pisat Watesa — jest powotanie Rady Ministréw w oparciu
o koalicje ,,Solidarno$ci”, ZSL i SD, o co bgde zabiegal”.

PZPR odebrata oswiadczenie Walgsy jako utrudnienie misji Kiszczaka
i probe rozbicia koalicji. SD 1 ZSL obiecaly za$ rozwazy¢ propozycje Walesy.
14 sierpnia 1989 Kiszczak zrzekl si¢ misji tworzenia rzadu, proponujac, aby
podjat ja prezes ZSL, Roman Malinowski. Trwajace jednak rownocze$nie nego-
cjacje, jakie prowadzit z przedstawicielami ZSL i SD wystannik Watesy Jaro-
staw Kaczynski, zaowocowaly porozumieniem, jakie 17 sierpnia 1989 zawarli z
Watesa Malinowski i prezes SD Jerzy Jozwiak. Tego samego dnia Walgsa roz-
mawiat z prezydentem Jaruzelskim. Dwa dni p6Zniej desygnowat on na stanowi-
sko premiera jednego z lideréw ,,Solidarnosci”, Tadeusza Mazowieckiego.

Dopiero ta decyzja, a nastgpnie akceptacja kandydatury Mazowieckiego
i sktadu jego rzadu przez parlament, stworzyly warunki dla stabilizacji politycz-
nej. ,,Demokracja kontraktualna” nie zostata obalona dzigki temu, ze udato si¢
wzbogaci¢ podstawowy kontrakt o zgode na stworzenie rzadu ,,Solidarnosci”.
Prezydent, wigkszos¢ w parlamencie, powierzenie PZPR tek obrony narodowe;j i
spraw wewnetrznych miaty by¢ gwarancjami udzielonymi sitom ancien régi-
me 'u. Gwarancjg dla obozu ,,Solidarnosci” stawat si¢ obok Senatu i 35% postow
kierowany przez Mazowieckiego rzad.

Model ,,demokracji kontraktualnej”, przyjety przy Okraglym Stole, musiat
w przysztoéci doprowadzi¢ do zakwestionowania badz to swojej demokratycz-
nos$ci, badz tez kontraktu, na ktorym zostat oparty. Wynik czerwcowych wybo-
row miat pod tym wzgledem dwojakie znaczenie: po pierwsze, opozycja wygra-
fa polityczny plebiscyt z obozem dawnej wladzy, po drugie za$, udato si¢ stwo-
rzy¢ taki uklad gloséw w kazdej z izb parlamentu, ktory w korzystnych
warunkach moégl zaowocowac¢ poparciem dla $miatych reform, podwazajacych
nawet istot¢ zawartej przy Okraglym Stole umowy. W polskim modelu ,,demo-
kracji kontraktualnej” czynnik demokratyczny wyrazony w wyborach 1989 roku
szybko wzigt gore nad mogacymi kregpowacé go umowami. Odwazna akcja poli-
tyczna Walesy doprowadzita do zdyskontowania zwycigstwa wyborczego przez
powotanie kierowanego przez ,,Solidarno$¢” rzadu, ktéremu teraz przypadia rola
glownego konstruktora reform.

Rzad jako reformator

,»Chee utworzy¢ rzad zdolny do dzialania dla dobra spoteczefstwa, narodu
i panstwa. Bedzie to rzad koalicji na rzecz gruntownej reformy panstwa”. Od
tych stow zaczelo sie sejmowe przemowienie Tadeusza Mazowieckiego, wygto-
szone 24 sierpnia 1989 r. Juz samo konstruowanie skladu gabinetu byto uwertu-
ra reform. Mazowiecki musial bowiem pogodzi¢ autorski charakter Rady Mini-
strow z oczekiwaniami po raz pierwszy uczestniczacych w otwartych przetar-
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gach o teki stronnictw. Tworzony przez pierwszego solidarnosciowego premiera
gabinet mial zachowywac¢ ciaglos¢ polityki w takich dziedzinach jak obronnos¢
czy polityka zagraniczna, a takze dawaé obozowi ,,Solidarnosci” mozliwos¢
realnego wplywu na ksztaltowanie reform. Te dwa czynniki, wraz
z konieczno$cig respektowania sity PZPR, komplikowaly koalicyjny charakter
rzadu. Koalicyjnos$¢ ta zostata takze oslabiona przez fakt, iz stronnictwa nie de-
legowaly ministrow, lecz uznawaty wybdr dokonany przez premiera. Ponadto
kilka kluczowych resortow podporzadkowanych zostato ministrom z pozakoali-
cyjnej PZPR. Nie zmienili si¢ zatem ministrowie obrony narodowej — Florian
Siwicki i spraw wewnetrznych — Czestaw Kiszczak, ktory ponadto zostal wice-
premierem. Ostrozne decyzje podyktowane byly faktem, iz — jak napisano w
sprawozdaniu z dziatalno$ci rzagdu — pozostawal na miejscu stary aparat wladzy,
struktury polityczne i aparat przymusu. Otoczenie Polski nie bylo jeszcze zmie-
nione w stopniu wykluczajagcym naciski. 26 sierpnia premier spotkal sie
z przewodniczacym KGB Wiadimirem Kriuczkowem, dwa tygodnie wczesniej —
11 sierpnia — z liderami ZSL i SD spotkat si¢ ambasador ZSRS W. Browikow.
Spotkaniom tym towarzyszyly jednak oficjalne wypowiedzi sowieckiego MSZ,
podkreslajace aprobatg dla rozwigzan wypracowanych przez samych Polakow.

Mniej zyczliwie spogladali na polskie przemiany rzadzacy w Berlinie
i Pradze, nie mowigc o Bukareszcie, skad nadeszlo ostrzezenie przed kontrrewo-
lucja i zapewnienie o gotowos$ci do udzielenia braterskiej pomocy. Jednym za-
tem z podstawowych zadan rzadu bylo zapewnienie bezpieczenstwa polskim
reformom oraz samodzielno$ci polskiej polityki zagranicznej, a takze zmiana
obrazu Polski na Zachodzie.

Z tych przyczyn wazne bylo, aby urzad ministra spraw zagranicznych obje-
la osoba niezwiazana z dotychczasowym obozem wiladzy. Teke te przejat nieza-
lezny fachowiec — Krzysztof Skubiszewski. Réwnoczesnie z przedstawieniem
tej kandydatury Sejmowi, premier zapowiedziat powierzenie funkcji sekretarza
stanu w MSZ Bolestawowi Kulskiemu z PZPR. Dodatkowa asekuracja — tym
razem wykonang przez prezydenta Jaruzelskiego — byto powolanie ministra sta-
nu ds. kontaktow migdzynarodowych, Jozefa Czyrka.

Znacznie trudniejsze bylto uzyskanie korzystnych zmian w MON i MSW.
Pierwszg troska rzadu byto poddanie stuzb obu tych resortow kryteriom prawa. 5
lutego 1990 Rada Ministréw rozpatrywala projekty ustaw o MSW, policji, UOP
i o stuzbie funkcjonariuszy tych instytucji. Sejm uchwalil te ustawy jeszcze 6
kwietnia 1990. Zanim do tego doszto, premier powotat 29 stycznia Polityczny
Komitet Doradczy MSW, w sktad ktorego weszli przedstawiciele liczacych sie
ugrupowan parlamentarnych, w tym takze OKP — Andrzej Celinski, Jacek Mer-
kel i ekspert ,,S” Jacek Taylor. Obok tego Komitetu istniata powolana jeszcze w
sierpniu 1989 r. sejmowa Komisja Nadzwyczajna do zbadania dzialalno$ci
MSW. 2 kwietnia 1990 minister edukacji narodowej, Henryk Samsonowicz,
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powotat odrgbng komisje do zbadania archiwow resortu. Wspomnie¢ wreszcie
trzeba, ze w procesie weryfikacji funkcjonariuszy SB i MO, chcacych podjac
pracg w policji i UOP, licznie brali udziat przedstawiciele OKP i KO.

Bronistaw Geremek twierdzi, iz dzigki istnieniu cywilnych rad politycznych
przy MSW i MON udalo si¢ zdoby¢ wiedzg, ktora pdzniej pozwolita zreformo-
wac oraz politycznie zneutralizowa¢ armi¢ i policj¢. Zachodzace w obu resor-
tach zmiany zostaty przyspieszone mianowaniem 7 marca 1990 podsekretarzem
stanu w MSW — a od 10 maja takze szefem UOP — Krzysztofa Koztowskiego,
oraz powotaniem 3 kwietnia dwoch cywilnych ministrow obrony — Bronistawa
Komorowskiego i Janusza Onyszkiewicza. 6 lipca stanowiska ministréw opusci-
li obydwaj ministrowie z PZPR — Kiszczak i Siwicki, ich miejsce zaj¢li za§ Ko-
ztowski 1 admirat Piotr Kotodziejczyk.

W lipcu 1990 roku Sejm odwotat takze trzeciego wywodzacego si¢ z PZPR
ministra w rzadzie Mazowieckiego — Adama Wieladka, kierujacego resortem
transportu i gospodarki morskiej. Jedynym ministrem, ktory we wrze$niu 1989
reprezentowal PZPR i pozostat cztonkiem rzadu do grudnia 1990, byt Marcin
Swiecicki. Prowadzony przezen resort wspolpracy gospodarczej z zagranica
mial mniejsze znaczenie strategiczne, mogl by¢ jednak istotnym narzedziem
wplywow ekonomicznych, szczegdlnie istotnym dla rekrutujacej si¢ z PZPR
kadry prywatnych przedsigbiorcow.

Kontrakt z PZPR nie sprowadzat si¢ jednak do uznania — jak miato to miej-
sce w przypadku ZSL i SD — prawa do objecia kilku tek ministerialnych. Jeszcze
w styczniu 1991, a wiec ostatnim miesigcu dzialalnos$ci tej partii, jej czlonkowie
piastowali stanowiska sekretarzy stanu w 7 ministerstwach. Obok wspomniane-
go juz MSZ byly to ministerstwa: rolnictwa, przemyshu, wspotpracy gospodar-
czej z zagranica, pracy i polityki socjalnej; ponadto podczas trwania nowego juz
rzadu powotano — podobnie jak w przypadku MSZ — dwéch nowych sekretarzy
stanu z PZPR: Karola Szwarca w CUP i Jerzego Kotodziejskiego w URM (pie-
cza nad administracja panstwowa). PZPR posiadata takze 37 sposrod 79 stano-
wisk podsekretarzy stanu. Na nizszych szczeblach odsetek partyjnych byt jesz-
cze wiekszy.

We wrze$niu 1989 w zwigzanej z obozem dawnej wiadzy ,,Polityce” ukazat
si¢ artykut Marka Henzlera pod znamiennym tytutem Wasz premier, nasz apa-
rat, sugerujacy mozliwos$¢ strajku administracji w przypadku, kiedy dosztoby
w niej do zbyt gwaltownych zmian. ,,Nie ma si¢ co dziwi¢ — pisal Marek
Henzler — Ze premier bedzie ,,wasz”, a aparat ,,nasz”. Mozna tu mie¢ tylko na-
dzieje, ze premier i jego ludzie beda rozumieli t¢ sytuacje jako historyczng za-
szto$¢, bagaz z dawnych lat i cztowiek z dotychczasowej nomenklatury nie be-
dzie ich przeciwnikiem. Natomiast ci, co s3 w ,,naszym” aparacie muszg zrozu-
mie¢, ze nastal juz kres waskich kregdw decyzyjnych, a jedynym kryterium ich
dalszej przydatnosci beda wyniki w pracy dla spoteczenstwa i panstwa, a nie
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zastugi dla ktorej$ z partii. I nie moga oni liczy¢ na obrone przez partie, jezeli
okaza si¢ stabi moralnie lub gorsi fachowo” (,,Polityka”, nr 35, 2 1X 1989). Od-
powiedzig na niepokoj aparatu wladzy byla wypowiedZ premiera w exposé sej-
mowym

12 wrze$nia. ,,Rzad nie zamierza przeprowadza¢ masowej wymiany urzednikow
panstwowych. W doborze kadr stosowaé¢ bedziemy wylacznie zasady fachowo-
$ci 1 kompetencji oraz lojalnego wykonywania polecen wiladzy panstwowej,
odrzucimy natomiast kierowanie si¢ wzgledami partykularnymi. Wszyscy oby-
watele polscy musza mie¢ rowne prawa w ubieganiu si¢ o dostgp do stuzby pan-
stwowe;j”.

Potwierdzeniem tych stoéw mogla by¢ chociazby sytuacja, jaka zapanowata
w samym centrum nowej wladzy — Urzedzie Rady Ministrow. ,,Nowe przyszto,
a czystki nie byto. W poprzedniej epoce nowy szef potrafit wymieni¢ od razu
i stu ludzi” — méwit w lutym 1990 dziennikarce ,,Gazety Wyborczej” jeden
z dyrektorow w URM. Jego wypowiedz uzupetnia przytoczona opinia nowych
urzednikoéw: ,,Rdzen Urzedu zostat nietknigty, stare po prostu obrosto nowym.
URM zyje wlasnym zyciem, nie potrafi dziata¢ szybciej, blokuje ustawy”.

Szybko miato si¢ okaza¢, ze podstawowg blokada polityki rzadu jest nie po-
lityczny bojkot, lecz niezdolnos¢ kadr administracji do sprawnego realizowania
nowych funkcji. Nie istniaty natomiast alternatywne zrodta rekrutacji pracowni-
kow administracji panstwowej. Istotnymi barierami byly tu brak przygotowania
opozycji do pracy w strukturach panstwa, niewielka atrakcyjnos¢ finansowa pracy
w urzgdach, czy wreszcie maty prestiz zawodowy urzegdnika.

Tymczasem sprawno$¢ dziatania stala si¢ pigta achillesowa rzadu. Rzad
odziedziczyl po swoich poprzednikach nie tylko niewykwalifikowany aparat, ale
takze dawng strukture i organizacje wilasnej pracy. Joanna Strzelecka i Andrzej
Potworowski — autorzy opublikowanego w ,,Rzeczpospolite” (nr 2,
3 I 1991) materialu analizujacego prace gabinetu Mazowieckiego — stusznie
stwierdzaja: ,,Rzad Mazowieckiego miat ogromne trudnosci z organizacja pracy.
Podzial na ministerstwa byt przystosowany do zadan panstwa komunistycznego.
(...) Matlo ktéry z ministrow w rzadzie Mazowieckiego przeprowadzil reforme
ministerstwa i okreslit nowe, stojgce przed ministerstwem zadania. Moze naj-
wiecej zrobiono w Ministerstwie Pracy i MSW. Oba ministerstwa staraty si¢
dostosowa¢ do zadan w panstwie demokratycznym”. Autorzy wskazuja na proby
przystosowania si¢ do nowej sytuacji poprzez rozbudowe struktur powolywa-
nych ad hoc, co — ich zdaniem — na najwigksza skal¢ zastosowano w Minister-
stwie Finansow.

Jeszcze przed utworzeniem rzadu dyskutowano wprawdzie nad mozliwo-
$cig likwidacji Ministerstwa Kultury; znaczne zmiany struktury rzadu, polegaja-
ce na praktycznym ograniczeniu go do okoto dziesigciu ministerstw, propono-
wali na tamach ,,Gazety Wyborczej” Ernest Skalski i Rafat Krawczyk. Wowczas
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jednak brakowato czasu na daleko idace reformy. Powotano jedynie zespoty przy
petnomocnikach rzadu — ds. socjalnych wsi, samorzadu terytorialnego, kontaktow
z partiami politycznymi, przeksztatcen wlasnosciowych. Pod koniec kadencji rza-
du powotano Ministerstwo Przeksztalcen Whasnosciowych.

Podjcte reformy administracji w niewielkim stopniu odpowiadaty istnieja-
cym potrzebom. Z najwieksza uwaga $ledzono zmiany w wojsku, resorcie spraw
wewnetrznych, MSZ. Znacznie mniej uwagi zwracano na administracj¢ obstugu-
jaca dziatalno$¢ gospodarczag — izby skarbowe, urzedy celne, odpowiednie wy-
dzialy urzgdéw wojewoddzkich — majaca bezposredni kontakt ze znaczng liczbg
obywateli.

Rzad nie docenit roli, jaka w ocenie jego dziatalno$ci odegra¢ moze kontakt
z niesprawng, niekompetentng administracjg. Ograniczeniu sfery zainteresowan
rzadu nie towarzyszylo jednoczesne usprawnienie dziatania administracji w
szczegolnie newralgicznych punktach zycia spotecznego i gospodarczego kraju.
Rzad nie do konca zdawat sobie sprawe z istoty swej liberalnej misji w zakresie
reformy administracji. Znacznie wyrazniej potrafit przedstawi¢ wiasny program
liberalizacji w gospodarce.

W polowie wrzesnia 1989, gdy rzad podejmowat swoje obowigzki, gospo-
darka polska znajdowata si¢ w stanie glgbokiego zalamania™ — czytamy w przy-
gotowanym w grudniu 1990 sprawozdaniu z prac rzgdu. ,,Od maja 1989 r. rozpo-
czat si¢ spadek produkcji przemystowej. Spadkowi temu towarzyszyto gwattowne
nasilenie sie inflacji, ktéra nast¢pnie przerodzita sie w hiperinflacje. Rosngcy defi-
cyt budzetowy grozit zatamaniem si¢ systemu finansowego panstwa”.

Spadek, jaki otrzymat rzad Mazowieckiego po swoim poprzedniku, byt rze-
czywiscie nie do pozazdroszczenia. Ceny odnotowane w sierpniu wzrosly
w porownaniu do grudnia 1988 o 230%, deficyt budzetowy w potowie roku
osiggnal kwote 3,6 biliona zt. Juz w lipcu zaczelo brakowac pieniedzy na wypla-
ty dla pracownikow sfery budzetowej. Rzad Rakowskiego dokonal w lipcu za-
mrozenia cen i ptac, by w sierpniu zdecydowac si¢ na operacje urynkowienia
cen zywnos$ci. Mimo utrzymywania si¢ napi¢é¢ politycznych nie ulegato watpli-
wosci, ze wilasnie gospodarka bedzie sfera, gdzie zadecyduje si¢ polityczna
przyszto$¢ rzadu, obozu politycznego ,,Solidarnosci”, a takze rodzacej si¢ demo-
kracji.

Zanim jeszcze przystapiono do konstruowania skladu rzadu ,,Solidarnosci”,
wsrod kandydatow czegsto powracato nazwisko Wiadystawa Baki, jako poten-
cjalnego premiera lub wicepremiera zajmujacego si¢ gospodarka. Po stronie
opozycyjnej wymieniano takze Witolda Trzeciakowskiego. Te dwa nazwiska
moglyby sugerowac utrzymanie si¢ jako obowiazujacej linii ekonomicznej usta-
lonej przy Okraglym Stole. Program i sktad ekipy gospodarczej, przedstawiony
przez Mazowieckiego, byly wyrazem woli zerwania z programem Okraglego
Stotu. Profesorowi Trzeciakowskiemu premier powierzyt kierowanie Radg Eko-
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nomiczng, ktora szybko stata si¢ Izbg Krytykéw, forum, na ktérym formutowano
opinie alternatywne wobec zapatrywan rzadu. Jedynym solidarno§ciowym wice-
premierem, a zarazem ministrem finanséw i szefem Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow zostat Leszek Balcerowicz, ekonomista, dla ktorego zabraklo
miejsca w zespole polityki gospodarczej Okraglego Stolu, zwolennik rozwigzan
radykalnych, niemowiacy ze zwiazkowym akcentem o sprawach pracowniczych.
Teke ministra przemystu objat lider Krakowskiego Towarzystwa Przemystowe-
go, liberat, Tadeusz Syryjczyk, pozostajacy podobnie jak Balcerowicz poza ob-
rgbem wasko rozumianego obozu ,,Solidarno$ci’’; ministrem budownictwa zostat
dzialacz Akcji Gospodarczej, Aleksander Paszynski. Politykom uwazanym po-
wszechnie za lewicowych powierzono Ministerstwo Pracy i Centralny Urzad
Planowania. Swoistg enklawa, o charakterze przynajmniej w czgsci lobbystycz-
nym, pozostato oddane ZSL-owi Ministerstwo Rolnictwa.

Od rzadu tego oczekiwano nie tylko sprawnego rozwigzania biezacych bo-
laczek, lecz takze — a moze przede wszystkim — przedstawienia dlugofalowego
planu przeksztalcen polskiej gospodarki. Pierwsze trzy miesigce miaty by¢, we-
dhug stow Leszka Balcerowicza, po$wigcone dziataniom na rzecz stabilizacji
rynku i ograniczenia deficytu budzetowego, oraz przygotowania podstaw praw-
nych dla wprowadzenia nowego porzadku ekonomicznego. Kluczowa role w
przygotowaniu tych podstaw odegrat wlasnie osrodek rzadowy, czy nawet Sci-
$lej — otoczenie Balcerowicza. Utrzymano dziatajacy pod jego kierownictwem
Komitet Ekonomiczny Rady Ministrow, ktoéry wobec krzyzowania si¢ kompe-
tencji wielu resortdéw gospodarczych pozostawat niezbednym ciatem konsulta-
cyjnym, odcigzajacym samg Rade Ministréw od nadmiernie szczegdtowej pro-
blematyki ekonomicznej.

Zamierzenia rzadu byly na biezaco konsultowane z miedzynarodowymi or-
ganizacjami finansowymi, od ktorych poparcia zalezaly w znacznym stopniu
szanse reformy. Juz 26 wrze$nia przedstawit Balcerowicz w siedzibie Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego i Banku Swiatowego w Waszyngtonie ogolne
zasady programu rzadowego. Przedstawione wowczas zalozenia znalazty po-
twierdzenie w liscie intencyjnym skierowanym do wiadz tych organizacji.

6 pazdziernika 1989 na konferencji prasowej Leszek Balcerowicz przed-
stawit gtéwne zalozenia planu gospodarczego. Za najwazniejsze zadanie uznat
woOwczas ograniczenie, a nastgpnie zdtawienie inflacji. Wiazato si¢ to z koniecz-
noscig odej$cia od jednego z istotniejszych uzgodnien Okraglego Stolu, jakim
byta powszechna indeksacja plac. Dwa miesiace pozniej wicepremier musiat
powiedzie¢ otwarcie: ,,Program rzadu nie jest w pelni zgodny z ustaleniami
Okragtego Stotu. Zmienila si¢ zasadniczo sytuacja polityczna, a sytuacja gospo-
darcza pogorszyla si¢. Indeksacja jest nie do utrzymania, oznacza bowiem zgodg
na zycie z inflacja”. Wskazywano woweczas, iz indeksacja byta swoistym votum
nieufnosci wobec prob reformowania gospodarki, podejmowanych przez oboz
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dawnej wiadzy, mogla zatem przesta¢ obowigzywaé z chwilg przekazania steru
reform w inne rece.

Rzad podejmowat takze zdecydowane i niepopularne kroki zmierzajace do
usunigcia deficytu budzetowego — ograniczajac wydatki. W grudniu 1989 r.
miato si¢ okazaé, ze zostang one zmniejszone az o polowg. Szczesliwie inng
podobnie trudng operacje, jaka byto urynkowienie cen zywnosci, przeprowadzit
juz wezesniej rzad Mieczystawa Rakowskiego. Nie byta to zreszta jedyna pozy-
teczna dla podejmowanych w koncu 1989 roku reform decyzja poprzedniej eki-
py. Na jej konto mozna réwniez wpisaé¢ ustawe o podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej, czy szereg dzialan reformujacych zarzadzanie sektorem panstwo-
wym; jednak jak pisal o rzadzie Rakowskiego publicysta ,,Polityki” Jacek Po-
przeczko ,,ani on, ani wczesniej dziatajacy w kregach wladzy zwolennicy rady-
kalnych reform nie byli w stanie dokona¢ przelomu, przekroczyé granicy, za
ktorg zaczyna si¢ nowa jako$¢ ekonomiczna i polityczna”. Rzad Mazowieckiego
granice¢ te przekroczyt, sktadajac w grudniu 1989 roku w Sejmie pakiet ustaw,
ktérego przyjecie miato spowodowaé rewolucje ekonomiczng juz od 1 stycznia
nastepnego roku. Obok walki z inflacja glownymi przestankami tego programu
bylo stworzenie warunkow do dokonywania przeksztalcen wlasnosciowych,
wprowadzenia mechanizmoéw 1 instytucji rynkowych oraz reformy systemu fi-
nansowego i bankowego, dostosowujgcej te dziedziny do wymogdéw zmieniaja-
cej si¢ gospodarki. Istotne znaczenie mialy zmiany w systemie budzetowym:
udziat dotacji w wydatkach budzetu spadt z 31 do 14%, zmodernizowano system
podatkowy, rzad rezygnowatl z zaciggania nieoprocentowanego kredytu na po-
krycie deficytu budzetowego. Silng barierg antyinflacyjng byto ustawowe zablo-
kowanie wzrostu plac przy jednoczesnym zwolnieniu cen. Od 1 stycznia banki
wprowadzity nowe zasady oprocentowania wktadow i kredytow, po raz pierw-
szy wyraznie uzaleznione od wskaznika inflacji. Rzgd ustami wicepremiera Bal-
cerowicza wyrazal fundamentalne dla reformy przekonanie, iz ,,wprowadzenie
nowego ladu ekonomicznego jest w znacznym stopniu uzaleznione od funkcji
pieniadza w gospodarce”. Obok polityki antyinflacyjnej, funkcje te miata petnic
takze nowa polityka walutowa wprowadzajaca stabilng relacj¢ miedzy zlotowka
a dolarem.

Wobec sporych obciazen, jakie nakladata na spoteczenstwo reforma syste-
mu ekonomicznego, istotnym problemem pozostawal program ostony socjalnej.
Bardzo wczesnie, bo juz 26 pazdziernika rzad wycofat si¢ z pomystu rozdawania
bonow zywnosciowych, wprowadzajac — wskutek interwencji NBP — autopo-
prawke do budzetu likwidujacg fundusz przeznaczony na ten cel. Powolana 17
grudnia ,,Nadzwyczajna Komisja Sejmowa do rozpatrzenia ustaw zwigzanych ze
stabilizacja gospodarcza oraz zmianami systemowymi”, kierowana przez An-
drzeja Zawislaka, zaproponowata poprawki dotyczace gldwnie sfery socjalno-
ptacowej. Wnoszono m.in. o podwyzszenie progu podatku od wzrostu wynagro-
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dzen, uzaleznienie wysokosci odprawy od dhugosci stazu
w danym zaktadzie, o wydluzenie okresu otrzymywania zasitku dla bezrobot-
nych. Zmiany wprowadzane przez Sejm byly w wickszo$ci zmianami kosme-
tycznymi. Izba okazata si¢ w swej wigkszo$ci sojusznikiem rzadu.

27 grudnia 1989 r. zaakceptowano tym samym wejscie Polski na nowsg dro-
ge rozwoju ekonomicznego. Droge, ktora wykraczata poza horyzont dotychcza-
sowych reform gospodarczych, ktora porzucala szereg haset wysuwanych przez
opozycje zwigzkowa lat 80., a takze w sposob wyrazny rewidowata ustalenia
zespohu gospodarczego Okraglego Stolu. Sposob, w jaki przygotowano projekt
reformy, a takze skala zaproponowanych w jej ramach zmian, potwierdzaly, iz
decydujaca role w reformowaniu panstwa wzigt na siebie rzad Mazowieckiego.

Nowy ustréj i ewolucja

Rzad Tadeusza Mazowieckiego, mimo ze nie zostal wyloniony przez demokra-
tycznie wybrany parlament, posiadat bardzo silng legitymacje¢ ptynaca z popar-
cia, jakiego spoteczenstwo udzielito kandydatom ,,Solidarnosci” w czerwco-
wych wyborach parlamentarnych. Byt to mandat upowazniajacy do dokonania
wymiany elity rzagdzacej. Zachodzita jednak obawa, Zze wymiana elit nie pocia-
gnie za sobg koniecznych zmian systemowych, ze spelnig si¢ stowa Alexisa de
Tocqueville’a® bedace przestroga dla kazdej rewolucji: ,,Wiadca upadt, ale
wszystko, co bylo w jego dziele najistotniejsze, pozostalo; jego rzady si¢ skon-
czyty, ale administracja trwata dalej, i ilekro¢ odtad chciano obali¢ wladze abso-
lutng, poprzestawano na umieszczeniu gtowy wolnosci na niewolniczym tuto-
wiu”.

Rzad musial zatem wiele wysitku wlozy¢ w przygotowanie zasadniczych
reform systemowych, zmieniajacych ksztatt i charakter panstwa, tym bardziej,
ze nie mogt sobie pozwoli¢ na szybsza wymiang fachowych kadr administracji.
Wprowadzenie od 1 stycznia nowego programu gospodarczego owocowato
znacznym ograniczeniem udziatu panstwa w zyciu gospodarczym kraju. Nie
usuwato jednak dwodch istotnych i wyraznie ciazacych form zaangazowania,
jakimi byly rozbudowany sektor przedsiebiorstw panstwowych oraz pelnigce
funkcje organéw wladzy centralnej, wiadze terytorialne. Usunigcie obu tych sfer
z pola oddziatywania rzadu stalo si¢ jednym z kluczowych przedsiewzig¢ refor-
matorskich; reforma samorzadowa i prywatyzacja byty — obok nowych ustaw
gospodarczych — najwazniejszymi elementami zmieniajacymi ustroj Polski.

Dla wprowadzenia w zycie obu zamierzen nie powotano osobnych mini-
sterstw, a jedynie urzedy pelnomocnikow. Piecz¢ nad wprowadzeniem reformy
samorzadowej powierzyt premier Jerzemu Regulskiemu, wecze$niej pelnigcemu
funkcje przewodniczacego senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego. Naj-
wazniejsze dla funkcjonowania samorzadu akty prawne opracowywane byly
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wspolnie przez rzad i komisj¢ senacka, po odejsciu Regulskiego kierowang
przez sen. Jerzego Stepnia.

Istota reformy polegata na uznaniu, iz wladz¢ na szczeblu lokalnym spra-
wuje gmina, wybierajaca swych przedstawicieli w wyborach powszechnych. Od
samego poczatku natomiast istniaty kontrowersje wokot sprawy najistotniejszej
dla funkcjonowania samorzadu, czyli finansow gminy. W pierwszym potroczu
dziatalnosci — do konca roku 1990 — gminy pozbawione byty $rodkow koniecz-
nych do utrzymania dotychczasowej pracy. Trudnosci, jakie z tego wynikly,
sktonily dziataczy samorzadowych do polemiki z rzadem. Spor dotyczyt zakresu
podatkow, w ktorych gmina mogtaby partycypowaé, a takze — postulowanego
przez wladze — oddzielenia budzetu przeznaczonego na zadania zlecone przez
wladze centralne od budzetu przeznaczonego na realizacje celow wlasnych.
Konflikty budzita tez intencja subsydiowania z funduszu centralnego niektorych
gmin (m.in. uzdrowiskowych, portowych). Utrzymano takze, wbrew opinii Se-
natu, prawo gmin do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, co sytuowato je,
podobnie jak poprzednig administracje, w roli przedsigbiorcy i stwarzalo pole do
naduzy¢. Drugi istotny konflikt rozgorzal wokol kwestii kompetencyjnych.
Ustawe w tej sprawie, przygotowang przez rzad, dziatacze samorzadu poddali
ostrej krytyce. Szereg kwestii rozwigzywanych dotychczas na szczeblu gminy
przeniesiono bowiem na poziom rejonu, ktéry miat by¢ siedziba najnizszych
organéw wladzy panstwowej i obszarem odpowiadat dawnym powiatom.

Obrona intereséw rodzgcego si¢ samorzadu sprzyjata powstawaniu rozma-
itych porozumien gmin, z Krajowym Sejmikiem Samorzadu Terytorialnego na
czele. Ruch samorzadowy, majagc spore mozliwosci wywierania wptywu poli-
tycznego, przeciwstawial si¢ zbyt daleko posunigtej ingerencji centrum
w sprawy lokalne.

O ile reforme samorzadowa wyraznie przyspieszyta wola dokonania zmiany
politycznej na szczeblu lokalnym, usunig¢cia dawnych uktadéw wiladzy, o tyle
w przypadku prywatyzacji motywacji politycznej zabraklo. Nie dostrzezono tu
realnego bezposredniego interesu. Wprawdzie premier dos¢ wczeSnie powotat
pelnomocnika ds. przeksztatcen wlasnosciowych — Krzysztofa Lisa, jednak do-
piero 13 lipca 1990 Sejm uchwalil ustawe o prywatyzacji przedsigbiorstw pan-
stwowych, wraz z ustawa o powolaniu urzgdu ministra przeksztalcen wiasno-
$ciowych, ktorg to funkcje objat na jesieni 1990 roku Waldemar Kuczynski.
30 listopada rozpoczeta si¢ prywatyzacja pierwszych pigciu przedsigbiorstw
panstwowych. Powszechnie atakowano rzad za zbyt wolne tempo prywatyzacji,
niewielka skalg zainicjowanego procesu oraz brak rozwigzan umozliwiajacych
posiadanie udziatow przez osoby niedysponujace wigkszymi zasobami finanso-
wymi (proponowano np. rozdanie bondéw prywatyzacyjnych).

Dodatkowe klopoty wziat na siebie rzad wskutek decyzji o likwidacji RSW
Prasa-Ksigzka-Ruch, podjetej przez Sejm 22 marca 1990 r. Na mocy ustawy
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likwidacyjnej powotana zostala pod przewodnictwem Jerzego Drygalskiego
Komisja, ktorej zadaniem bylo rozdysponowanie majatku, bedacego dotad wia-
sno$cig spotdzielni podporzadkowanej PZPR. Przed Komisja postawiono nie
tylko zadanie likwidacji RSW, ale takze stworzenia pluralistycznego rynku pra-
sowego. Wysunieto wobec niej roszczenia w stosunku do nieruchomosci, dru-
karni, tytutéw prasowych, kioskéw Ruchu, ksiggarni. Pochodzity one od daw-
nych wlascicieli, od partii politycznych, w tym w szczegdlnosci od spadkobier-
cow wcielonej w 1948 roku do PZPR — PPS. Niewielka ilos¢ tytutow ulec
musiala likwidacji, cze$¢ odstapiono spotdzielniom dziennikarskim, zatozonym
przez redaktoréw pism, wiekszos¢ tytutdow — zwlaszcza w przypadku dzienni-
kow — trafita na licytacje. W niektorych pismach do czasu licytacji wprowadzo-
no nowych redaktoréw naczelnych, co uwolni¢ miato te tytuty od kontroli ze
strony dawnego obozu wiladzy. Prace Komisji utrudniaty liczne roszczenia —
wysuwane szczegOlnie przez partie i ugrupowania polityczne — polaczone
z oskarzeniami o rozdawanie tytutdéw wedhug klucza politycznego. Jednoczes$nie
wigkszo$¢ zespotow dziennikarskich nie chciata zaakceptowaé zwierzchnictwa
partii politycznych, co stato si¢ szczegdlnie widoczne w chwili mianowania
redaktorem naczelnym ,,Sztandaru Miodych” dotychczasowego szefa KPN-
owskiej ,,Opinii”, Krzysztofa Krola. Opdr zespotu byt tak silny, ze Komisja
odwotata swa pierwotng decyzj¢.

RSW byta bodaj najtrudniejszg do rozdysponowania czescig majatku bylej
PZPR. Rozwigzanie si¢ tej partii w koncu stycznia 1990 roku wywotato jednak
szereg podobnych trudnosci. Jeszcze przed XI Zjazdem PZPR grupa postow
OKP wniosta do laski marszatkowskiej projekt ustawy o przejeciu przez Skarb
Panstwa majatku tej partii; ustawie tej ostro sprzeciwil si¢ rzad, proszac parla-
ment o odrzucenie wniosku. Powotano natomiast rzadowa komisj¢ do zbadania
stanu prawnego majatku partii i organizacji politycznych pod przewodnictwem
Jacka Ambroziaka. Komisja uznata prawomocno$¢ aktéw wiasnosci dotycza-
cych 19 budynkéw b. PZPR, czterech osrodkéw wypoczynkowych, garazu KW
PZPR w Rzeszowie i nieruchomosci w Kozienicach. Majatek ten zdecydowano
si¢ przekaza¢ Socjaldemokracji RP, wyposazajac ja jednoczesnie w lokale
o powierzchni od 150 do 350 m. w kazdym wojewodztwie. Podobng zasade
zastosowano wobec majatku partii satelickich — b. ZSL i SD, co Sejm przyjat
bez zastrzezen.

Wynik prac komisji rzadowej zostat de facto zakwestionowany przez Sejm,
ktory uchwalit 9 listopada 1990 roku ustawe o przejeciu na rzecz Skarbu Pan-
stwa majatku, ktory pozostawat w dyspozycji bytej PZPR.

Postepowanie komisji rzadowej wywotywato liczne krytyki, oskarzajace
rzad o sprzyjanie interesom b. PZPR. Powodowato tez — mimo niewielkich
ustepstw wobec partii — poczucie, iz polityka rzadu w tym zakresie nie jest
zgodna z wolg spoleczenstwa. Z czasem, na bazie tego typu przekonan, powstat
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stereotyp rzadu jako instytucji niejednoznacznej politycznie, tagodnej wobec
przedstawicieli dawnej wladzy, a by¢ moze nawet z nimi powiagzanej. Trudno
nie stwierdzi¢, iz dla uksztattowania takich opinii potrzeba bylo pewnej dozy
zkej woli, ale tez rzad niewiele uczynit, by jego polityka byta czytelna i zrozu-
miata, by kwestie szczegodlnie drazliwe rozwigzywaé w sposob zrozumiaty dla
kazdego obywatela.

W pierwszej potowie 1990 roku poparcie dla rzadu nieznacznie zmalato,
mimo iz pojawily si¢ wyrazne skutki wprowadzenia programu Balcerowicza.
Utrzymywata si¢ natomiast sytuacja nieco zaskakujgca: spoteczenstwo nie wy-
korzystywato istniejagcych mozliwosci politycznych. Partie polityczne rekruto-
waty swoich cztonkow gltownie z szeregow sympatyzujacej z dawng opozycja
inteligencji 1 nie potrafity przekroczy¢ progu kilku tysiecy czionkow. Wybory
samorzgdowe z maja 1990 r. ujawnily niewielkie zainteresowanie spoteczenstwa
wyborem rad lokalnych. Frekwencja 42% w skali kraju byla roztozona mniej
wigcej rownomiernie, ale polityczne wyniki wyborow nie byly wszedzie takie
same. Na prowincji wyrazniej rysowaly si¢ wplywy osob kandydujacych spoza
list KO ,,Solidarno$¢”, nierzadko bedacych reprezentantami dawnego ukladu
wiadzy.

W niewielkim stopniu wykorzystano mozliwo$¢ dokonania reform w ruchu
spotdzielczym, czego dobrym przykladem byla blokada drég wokot Miawy,
bedgca w istocie protestem chlopow przeciwko ich wlasnej spotdzielni mleczar-
skiej, ktérej wladze mogli acz nie potrafili zmieni¢. Wydawalo si¢ zatem, ze
ewolucyjny charakter przemian ustrojowych lansowany przez Tadeusza Mazo-
wieckiego i1 jego wspotpracownikow znajduje potwierdzenie nie tylko w oporze
struktur dawnego porzadku, ale przede wszystkim w stosunku spoteczenstwa do
dokonujacych si¢ reform, w stosunkowo wolnym procesie adaptacji do nowych
warunkow. Tymczasem jednak w obozie ,,Solidarno$ci” powstala koncepcja
alternatywna, zamierzajaca zaradzi¢ spotecznej biernosci i pozostatosciom daw-
nego panstwa przez przyspieszenie polityczne, polegajace na szybkiej zmianie
prezydenta i rozpisaniu wyboréw parlamentarnych. Na tym tle doszto w obozie
solidarnosciowym do glebokiego i trwatego podziatu.

Przyspieszenie

Niezaleznie od personalnych kulisow sporu mi¢dzy oboma odtamami ,,Solidar-
nosci”, niewatpliwie istniata miedzy nimi zasadnicza réznica zdan co do metody
wprowadzania dalszych reform. W maju 1990 roku wilasne stanowisko zapre-
zentowala federacja srodowisk dawnej opozycji, ktora okreslita si¢ jako Poro-
zumienie Centrum. Zaproponowata wowczas szybka zmiang prezydenta przez
Zgromadzenie Narodowe, przy czym liderzy PC twierdzili, iz jedynym liczacym
si¢ kandydatem moze by¢ Lech Watgsa. PC postulowalo tez koncentracje ugru-
powan politycznych wokot kilku czytelnych nurtéw, opowiadato si¢ za szyb-
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szymi zmianami personalnymi na stanowiskach panstwowych, za wprowadze-
niem ustroju prezydenckiego oraz za przyspieszeniem wybordéw parlamentar-
nych.

Program Centrum byt wigc programem szybkiego dokonczenia zmian per-
sonalnych na wszystkich szczeblach. Jozef Orzet thumaczac na tamach ,,Rzeczy-
pospolitej” program PC twierdzil, iz zwraca si¢ on przeciwko zasadzie ,,grubej
kreski”, proponujac szybka prywatyzacje rozkradanego majatku panstwowego.
PC nie zgadza sie tez — zdaniem Orla — z zasada ewolucji zgodnej
z prawem, wskazujac na komunistyczny rodowod tego prawa. Publicysta zarzu-
cal wreszcie obozowi Mazowieckiego stosowanie hasta ,,wladza wie lepiej”,
unikanie konsultacji, wspotpracy ze zwigzkami zawodowymi, partiami politycz-
nymi, stowarzyszeniami oraz lekcewazenie polityki informacyjnej. ,,Opisane
zasady polityczne rzagdu majg — pisat Jozef Orzel — jako konsekwencje apatie
spoteczng. ,,Gruba kreska” wywotata (falszywe zresztg) wrazenie, ze nic si¢ nie
zmienito. Brak szybkiego i cato$ciowego przeksztalcenia prawa spowodowal, ze
nieSmiata polityka rzadu w kierunku prywatyzacji i urynkowienia nie zostala
wsparta przez kapital krajowy i1 zagraniczny. Nie chodzi jednak tylko o sfere
gospodarcza — ludzie nie widzgc zmian wokot siebie — w zakladzie pracy i urzeg-
dzie — pozostali bierni wobec polityki rzadu. I ta postawa zostala wzmocniona
przez ztg polityke informacyjng, przez lekcewazenie opozycji, przez wmawianie,
ze rzad 1 jego polityka nie majg alternatywy”.

Postulaty i krytyka formutowane przez Porozumienie Centrum nie byty ni-
czym oryginalnym na polskiej scenie politycznej. Podobne zarzuty padaty wcze-
$niej ze strony radykalnego skrzydia dawnej opozycji. Jednak Porozumienie
uzyskato znaczacy wplyw na organ zwiazku — ,,Tygodnik Solidarnos¢”,
a takze wsparcie w postaci wspolbrzmiacej z jego hastami kampanii propagan-
dowej Lecha Walesy.

Jeszcze 12 grudnia 1989 r. Walesa oswiadczyt: ,,Sytuacja w kraju pogarsza
sie. Czas ucieka. Kredyt spotecznego zaufania jest na wyczerpaniu. Wprowa-
dzane przez wladze zmiany sa pozytywne, lecz oceniane jako zbyt powolne. (...)
Dlatego nalezy dziata¢ predko i zdecydowanie. Proponuje wyposazenie rzadu w
szczegolne uprawnienia w zakresie prawnej regulacji nastepujacych kwestii:

— restrukturyzacji gospodarki,

— zmian wlasno$ciowych,

— demonopolizacji sektora panstwowego i spotdzielczego,

— systemu podatkowego,

— systemu ksiegowosci,

— funkcjonowania bankow,

— zmian struktury panstwa, w tym samorzadow terytorialnych” (,,Gazeta
Wyborcza”, 13 XI 1989).
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Juz nastepnego dnia Malgorzata Niezabitowska, rzecznik prasowy rzadu,
stwierdzila, iz rzad jest zaskoczony propozycjami Walgsy. ,,ChcielibySmy —
moéwita Niezabitowska — zeby Sejm i Senat w sposdb przyspieszony, ale zgodnie
z obowigzujacym prawem przyjety ustawy”. Stwierdzila tez, iz rzad nie wystapi
Z prosba o nadzwyczajne uprawnienia.

Powtérna interwencja Walesy nastgpila po miesigcu: ,,Zmiany nastepuja
w tempie, ktore nie rokuje szans ich skutecznego i szybkiego wprowadzenia. Nie
widze innego wyjscia, jak zwrocenie si¢ do Sejmu i rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej o zdecydowane przyspieszenie wyboréw do samorzadéw lokalnych”.

Cotygodniowe konferencje prasowe Lecha Walesy, odbywane w zakltadach
pracy wojewodztwa gdanskiego, obfitowaly w coraz to ostrzejsze sformutowa-
nia pod adresem rzadu. Jednocze$nie Watesa rozpoczat proces zmian personal-
nych. Jaskotkag tego, co miato miejsce pozniej, bylo powotanie we wrzesniu
1989 Jarostawa Kaczynskiego na funkcje redaktora naczelnego ,,Tygodnika
Solidarno$¢”. 22 lutego Walgsa powierzyt kierowanie Komitetem Obywatelskim
Zdzistawowi Najderowi, co zostato odebrane jako votum nieufno$ci wobec pro-
wadzgcego dotychczasowe prace Komitetu, a zwigzanego z kierownictwem
OKP, Henryka Wujca. 1 czerwca Walgsa postanowit odwolaé¢ go z funkcji se-
kretarza Komitetu Obywatelskiego, zakwestionowat tez prawo Adama Michnika
do kierowania ,,Gazeta Wyborczg”. Posunigcia takie byly mozliwe dzigki
ogromnemu autorytetowi Watesy, oraz specjalnej pozycji, do ktérej umocnienia
jego obecni przeciwnicy walnie si¢ zresztg przyczynili. Walgsa nie chciat rezy-
gnowac z roli superarbitra i solidarnosciowego suwerena. Nie uznawat tez zbyt
samodzielnych dzialan kierownictwa OKP, ktore oskarzane bylo wdwczas o
dazenie do zbudowania solidarno$ciowej partii na bazie komitetow obywatel-
skich, a rzadzonej przez kierownictwo klubu. Przeciwko takiemu rozwigzaniu
ostro protestowal sen. Jarostaw Kaczynski, tworzac koalicje sit solidarno$cio-
wych nieakceptujacych argumentow — wysuwanych m.in. przez Bronistawa
Geremka i Adama Michnika — o potrzebie jednosci ruchu.

Konflikt Walesy i jego otoczenia z kierownictwem klubu natozyt si¢ na
konflikt przewodniczacego ,,Solidarnosci” z rzadem, wytwarzajac podzial na
zwolennikow 1 przeciwnikdéw polityki Watesy. Wywotujac ,,wojne na gorze”,
kierowal ja Walgsa przeciwko tym grupom opozycji, ktére zajety kluczowe po-
zycje w panstwie i ruchu ,,Solidarno$¢”, a zarazem wykazywaly silne tendencje
do usamodzielnienia si¢. Obawy przed zdominowaniem przez te grupy, jakie
zywili liczni dziatacze KO, a nawet postowie, dobrze korespondowaty
z linia Walesy, zmierzajaca do ostabienia pozycji dotychczasowego kierownic-
twa. 13 maja 1990 r. Walgsa oglosit, ze ,,schodzi z urlopu”, aby przeciwstawic
si¢ marazmowi podobnemu do tego, jaki wywotat stan wojenny. Nie byt to jesz-
cze najostrzejszy atak na oboz przeciwny.
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Wymusito to sojusz zaatakowanych. 10 czerwca w Krakowie odbylto si¢
pierwsze spotkanie Sojuszu na Rzecz Demokracji, utworzonego przez politykow
zwigzanych z rzadem, kierownictwem OKP, oraz zwolennikéw obu tych opcji.
12 maja — miesigc wezesniej — zawigzano ugrupowanie antagonistyczne: Poro-
zumienie Centrum. Obie strony konfliktu dazyty do umocnienia swych wpty-
woOw w bazie ruchu ,,Solidarno$¢” — komitetach obywatelskich. Kilka konferen-
cji komitetow, w czerwcu i lipcu 1990 r., wykazato przewage zwolennikow Wa-
tesy i zwiazato przewazajaca czg$¢ lokalnych struktur tego ruchu z jego obozem.
Silniejsza jeszcze polaryzacje polityczng w tonie dawnej opozycji wymusita
kampania prezydencka.

Wytanianie si¢ dwoch gtownych nurtdow obozu ,,Solidarnos¢” odbywato sig
w pelnej napie¢ atmosferze politycznej. W maju wybucht strajk kolejarzy po-
morskiej DOKP o niebezpiecznie szerokim zasiggu. Dramatyzm sytuacji podno-
sifa gtodowka kolejarzy w Stupsku. Walesa dwukrotnie podejmowat mediacje
i dopiero za drugim razem doprowadzil do zawieszenia strajku. W potowie
czerwca silne napigcie wywotata blokada drog wokol Mlawy, przeciwko ktorej
rzad zdecydowatl si¢ wysta¢ oddzialy policji. Tutaj takze pojawil si¢ z intencja
zatagodzenia sporu Lech Walgsa. 27 czerwca dzialacze chlopscy rozpoczeli
okupacje budynku Ministerstwa Rolnictwa, skad po kilku dniach zostali usunieci
przez policje, w lipcu podjeto zas — takze jako protest przeciwko polityce rolnej
rzadu — blokade drog na terenie catego kraju.

Trudno przyzna¢ racje tym komentatorom, ktérzy wing za wzrost napiec
spotecznych przypisuja kampanii prowadzone] przez Walese i jego otoczenie.
Mozna raczej przypuszczaé, ze przewidujac pojawienie si¢ silnych protestow
spotecznych, obdz Walesy probowat zdyskontowac ich obecno$¢, a jednocze$nie
spetni¢ pozytywna role przy roztadowaniu konfliktow. Mialo to jednak te nie-
bezpieczna strong, ze w pewien sposob zachecalo do akcji protestacyjnych,
stwarzato klimat powszechnej dezaprobaty dla dziatan rzadu.

Niezadowolenie z prowadzonej przez rzad Mazowieckiego polityki mozna
bylo tatwo podsycaé, gdyz istniat podatny grunt — niezadowolenie ze skutkow
reformowania gospodarki. Ten wla$nie problem, a nie ,,gruba kreska”, polityka
informacyjna, czy tez niedoskonato$¢ tworzonego prawa najbardziej dotykat
spoteczenstwo. Tezy, ze krajem nadal rzadzi nomenklatura, ze reformy idg za
wolno, czy wreszcie uruchomiona nieco pdzniej kampania przeciwko parlamen-
towi, byly jedynie wskazaniem prostej przyczyny, ktorej usuniecie spowoduje
poprawg sytuacji. Nastroje, jakie wytworzyla ta kampania w samej ,,Solidarno-
$ci”, dobrze oddawata atmosfera spotkania w Sali BHP Stoczni Gdanskiej, jakie
miato miejsce 30 sierpnia 1990 r. Sprawozdawcy ,,Gazety Wyborczej” pisali:
»~Premier zapytany przez nas, czy nie mial wrazenia, ze rozmawia si¢ z nim tak
jak z tamtym (z roku 1980 — przyp. RM) rzadem, odpowiedzial: niestety — tak”.
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27 wrzesnia Sejm uchwalit ustawe o zmianie Konstytucji i o wyborze pre-
zydenta RP (zmieniong potem 26 X). 1 pazdziernika ustawe podpisat prezydent
Jaruzelski, dzien pozniej marszatek Kozakiewicz wyznaczyl termin pierwszej
tury wyborow na 25 listopada. Kiedy 4 pazdziernika w gléwnym wydaniu Wia-
domosci premier Tadeusz Mazowiecki zapowiedzial kandydowanie w wyborach
prezydenckich, stato si¢ jasne, ze spor miedzy obiema koncepcjami reform roz-
strzygna¢ bedzie moglo samo spoteczenstwo.

Spor o reforme, spor o Konstytucje

Toczony przez caty ubiegly rok spdr o sposob reformowania panstwa rozstrzy-
gnicty zostal w wyborach prezydenckich. Lech Walesa otrzymat wowczas man-
dat do wprowadzenia w zycie wlasnej koncepcji reform. Jego otoczenie podkre-
slato konieczno$¢ szybkiego ,,dokonczenia przemian”. Chetnie widziano by 6w
proces jako rewolucje spoteczng skierowang przeciwko pozostalosciom ancien
régime'u. Liderzy ugrupowan, ktore poparly prezydencka kandydature Waltesy
liczyli, ze rewolucja pod hastem dekomunizacji i walki z nomenklaturg pomoze
przetamac¢ stan bierno$ci spotecznej, ze uruchomi polityczng aktywnos$é wielu
srodowisk.

Jezeli nawet hasta — wysuwane przede wszystkim przez Porozumienie Cen-
trum — uzyskalyby szerszy rezonans i wywotlaty radykalne zachowania spote-
czenstwa, to woéwczas mogloby si¢ okazaé, ze obok idei dekomunizacji ruch ten
wystgpitby z zadaniami rezygnacji z pewnych elementdw programu gospo-
darczego rzadow Mazowieckiego i1 Bieleckiego. Rewolucja polityczna moglaby
sformutowaé program ekonomiczny zawierajacy zadania przywrdcenia niekto-
rych ,,dobrodziejstw socjalizmu”.

Podstawowa idea rzadu Tadeusza Mazowieckiego byto dokonanie takich
zmian ustrojowych, ktore uniemozliwityby nawet czgsciowy powrdt do dawnego
systemu. Stad postgpowanie wobec dawnego obozu wladzy oparto przede
wszystkim na przekonaniu, iz frontalne ataki sprzyjatyby konsolidacji rozpada-
jacego si¢ obozu politycznego. Stuszno$¢ tego rozumowania potwierdzaja wyda-
rzenia ostatnich miesiecy, kiedy to wilasnie ,,antykomunistyczne” ataki polity-
kow obozu prezydenckiego wywotuja odradzanie si¢ — co jaki$ czas — starej
koaliciji.

Nieodwracalno$¢ zmian zapewni¢ mialy takze radykalne zmiany gospodar-
cze. Fakt, ze =zabraklo sity politycznej, ktéra skupiataby zwolennikéw
i obroncéw nowego tadu ekonomicznego, utrudnia odpowiedz na pytanie, czy
istnieje juz trwata baza spoteczna przeciwna powrotowi do praktyk socjalistycz-
nych w gospodarce. Mozna zatem twierdzi¢, ze o ile zmiany dokonane
w sferze politycznej sa trwale, o tyle zmiany ekonomiczne mogg zostaé juz
wkrotce podwazone.
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Obawy przed odradzaniem si¢ ugrupowan politycznych, skupiajacych
spadkobiercow dawnej wladzy, moga by¢ o tyle uzasadnione, o ile wzrost ich
wplywow przyczynialby si¢ do destabilizacji politycznej. Jezeli grozba taka nie
wystapi, nalezalo bedzie traktowac obecnos¢ tych ugrupowan jako staty element
polskiej sceny politycznej, jako naturalng konsekwencje demokracji
i uznania politycznych praw mniejszosci.

Spdr o sposdb dokonczenia reform przeradza si¢ zatem naturalnie w debate
0 ustroju nowego panstwa. Dotychczas dyskusja na ten temat odbywata si¢ nie-
jako na marginesie sporu o sposob demontazu dawnego systemu. W debacie
konstytucyjnej bierze udziat waskie grono politykow i ekspertow. Sytuacja ta
przypomina spory w obozie ,,Solidarnosci” w roku 1989, kiedy to zamiast
o programie reform, dyskutowano o moralnych warunkach kompromisu. Pro-
gram reform musiat wskutek tego powstawac — jak pisata 6wczesna prasa — na
kolanie. Juz po p6t roku zostal on zakwestionowany przez znaczng cz¢$¢ ruchu
»Solidarnos¢”. Gdyby rzecz miata si¢ powtdrzy¢ w przypadku konstytucji —
napisanej pospiesznie, bez szerokiej dyskusji politycznej — gdyby miato okazaé
sie, ze wkrotce po jej uchwaleniu jest ona kontestowana przez znaczng czgsé
ugrupowan politycznych, wowczas mozna by mowic o faktycznym wydtuzeniu
si¢ procesu przemian, o utrzymywaniu si¢ stanu destabilizacji.

Spézniony spor o sposéb reformy panstwa miat swe zrodio w nieprzygoto-
waniu programowym ,,Solidarno$ci” do podjecia odpowiedzialnosci za kierowa-
nie panstwem. Podobne op6znienie w rozwoju wspotczesnej mysli politycznej,
polegajace na pomijaniu kluczowych zagadnien ustrojowych, mogloby zaowo-
cowac stratami nie do odrobienia. Odrodzenie mysli politycznej, podjecie przez
nig zagadnien zasadniczych dla nowego ksztattu panstwa oraz rewizja progra-
méw gldwnych sit politycznych, to obecnie najwazniejsze czynniki mogace
nada¢ kontrowersjom politycznym, wyrazonym w kampanii wyborczej, wymiar
realnej alternatywy dalszego rozwoju Polski. Warunkiem podjecia takiego spo-
ru, bedacego w istocie dyskusja o nowej konstytucji, jest szybkie zakonczenie
sporu zastepczego, jakim coraz bardziej staje si¢ anachroniczny spér o mecha-
nizm reformy i jej tempo.

Podsumowanie

1. Odrzucenie systemu socjalistycznego dokonato si¢ nie tylko za sprawg opozy-
cji politycznej, ale takze dzieki przemianom, jakim podlegato polskie spoteczen-
stwo w latach osiemdziesiatych; struktura i program ruchu opozycyjnego byly w
pierwszej fazie reform anachroniczne wobec stanu spoteczenstwa, totez podziaty
polityczne powstajace po 4 czerwca tworzone byly niejako odgérnie, wedhug
porzadku sporéw toczonych przez elity.

2. Polska opozycja, przejmujac we wrzesniu 1989 roku odpowiedzialnos¢
za dalszy przebieg reform, nie miata konkretnego programu zmian. Propozycje,
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z jakimi wystapita kilka miesigcy wezesniej podczas obrad Okraglego Stotu, nie
uwzgledniaty wielu przemian, jakie zaszty w mysli politycznej pozazwigzkowej
opozycji lat osiemdziesigtych. Do dorobku tego nawiazat dopiero rzad Tadeusza
Mazowieckiego, wyraznie rezygnujac z wczesniejszych koncepcji ekonomicz-
nych ,,Solidarno$ci”, rewidujac w pewnej mierze stosunek do obozu dotychcza-
sowej wiladzy, przywracajac wlasciwe znaczenie pojeciom takim jak ,racja sta-
nu”, czy ,,odpowiedzialno$c za panstwo”.

3. Rzad dokonujgc rewizji programu ,,Solidarnosci” wzigt jednocze$nie na
siebie odpowiedzialno$¢ za losy przemian, stal si¢ rzeczywistym reformatorem
panstwa. W stosunkowo szybkim tempie dokonat — przy akceptacji parlamentu —
fundamentalnych zmian ustroju politycznego i gospodarczego kraju, przywrocit
wlasciwg funkcje takim instytucjom jak wojsko czy policja.

4. Na przetomie lat 1989 i 1990 z koncepcja ,,przyspieszenia reform” wy-
stapit Lech Walgsa, apelujac o udzielenie rzadowi Mazowieckiego nadzwyczaj-
nych pelnomocnictw w zakresie tworzenia prawa. Inaczej sformutowana kon-
cepceje ,,przyspieszenia” wysuneli dziatacze Porozumienia Centrum, postulujac
powierzenie Walgsie urzedu prezydenta, szybka weryfikacj¢ i wymiang wiadz
panstwowych, oraz przyspieszone wybory parlamentarne. Spoér o mechanizm
reformy panstwa dojrzewal przez caly rok 1990, by osiggna¢ apogeum jesienig
podczas kampanii prezydenckiej. Wowczas byl juz sporem w znacznej mierze
spoznionym. Podstawowy pakiet reform zostat bowiem wprowadzony, zmiany
za$ o zasadniczym charakterze dla konstrukcji nowego ustroju Polski, ktorych
realizacja musi zosta¢ roztozona na lata, powinny by¢ przedmiotem wczesniej-
szych ustalen, jakie dokona¢ moze dopiero nowy parlament.

5. Toczaca sie obecnie dyskusja nad sposobem dokonczenia reform blokuje
i opoznia rozpoczecie fundamentalnego dla przysztosci Polski sporu o nowy
ustroj polityczny 1 gospodarczy. Elity polityczne glownych ugrupowan dawnej
opozycji powinny zrezygnowac¢ z kontynuowania sporu na temat mechanizméw
reformowania panstwa. Przedmiotem najblizszej kampanii wyborczej powinny
sta¢ sie zagadnienia podstawowe dla funkcjonowania panstwa, tadu prawnego,
oraz zycia spotecznego. Powinny one zosta¢ przedstawione w postaci czytelnych
wyborow, a nie — jak miato to miejsce dotychczas — w postaci blizniaczo podob-
nych programow réznigcych sie stylistyka i rodzajem oraz natgzeniem demago-
gii.

6. Konstruowanie nowego ustroju panstwa powinno sta¢ si¢ przedmiotem
pracy osrodkow polskiej mys$li politycznej; modny ostatnio import rozwigzan
zachodnich moze by¢ praktyczny w wielu konkretnych zastosowaniach, nie
moze jednak zastapi¢ programow kompleksowych, umotywowanych ideowo
i dostosowanych do polskich warunkéw. Odrodzenie mysli politycznej musi
mie¢ miejsce jeszcze przed uksztattowaniem si¢ najwazniejszych rozwigzan
ustrojowych, w przeciwnym bowiem razie stan destabilizacji moze si¢ — wsku-
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tek czegstego kwestionowania fundamentow nowego panstwa — przedtuzy¢ ponad
miare.

7. Haslo zawarcia nowych porozumien spotecznych, stworzenia paktu na
rzecz demokracji 1 gospodarki rynkowej moze mieé¢ zastosowanie jedynie
w zakresie ustalenia regut toczonych sporéw: moze dotyczy¢ zasad rozwigzy-
wania konfliktow pracowniczych, zakresla¢ ramy kampanii wyborczej, wypra-
cowywac konsensus w dziedzinach takich jak obronnos¢ czy polityka zagranicz-
na. Nie bylby jednak wlasciwy pakt hamujacy naturalny rozwoj zycia politycz-
nego, czy uniemozliwiajacy artykutowanie intereséw ekonomicznych.

Przypisy
! W 1975 r. whladze PRL przeprowadzily reforme administracyjna, wprowadzajaca
podzial Polski na 49 wojewodztw i likwidujacg trojstopniowy podziat administracyjny
(gmina — powiat — wojewodztwo) na rzecz dwustopniowego (gmina — wojewodztwo).

2 Kluby Stuzby Niepodlegtosci byty organizacja opozycyjna powolang przez
Wojciecha Ziembinskiego 27 wrzesnia 1981 r. po rozwigzaniu KSS KOR na I Krajo-
wym Zjezdzie Delegatow NSZZ ,.Solidarnos¢”. Deklaracje zatozycielska podpisali m.in.
opozycjonisci zwigzani z ROPCiO i Ruchem Mtodej Polski.

Klub Mysli Politycznej ,,Dziekania” powstat w 1984 r. z inicjatywy Stanistawa
Stommy (wowczas przewodniczacego Prymasowskiej Rady Spolecznej), od 1988 r.
dziatal legalnie jako jedna z pierwszych zarejestrowanych organizacji opozycyjnych.
Klub zaprzestat dziatalnosci w 1989 r.

Na X Plenum KC PZPR, odbywajacym si¢ w dniach 16-18 stycznia 1989 r., po
burzliwych obradach, ktérych przedmiotem byto podjecie rozméw z ,,Solidarnoscia”,
143 cztonkéw KC glosowalo za przyjeciem ,,Stanowiska KC PZPR w sprawie plurali-
zmu politycznego i pluralizmu zwigzkowego”, przy 32 glosach przeciw, a 14 wstrzymu-
jacych sig.

Alexis Henri Charles Clérelde, wicehrabia de Tocqueville (1805-1859) — fran-
cuski historyk i polityk, byt deputowanym i ministrem spraw zagranicznych, po zama-
chu stanu Ludwika Napoleona Bonaparte w 1851 r. wycofal si¢ z aktywnego zycia pu-
blicznego. Autor m.in. O demokracji w Ameryce (1835), Dawny ustréj i rewolucja
(1856).





