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1. Poczatki organizacji — koncepcje rzadowe

\i\\;&\éronie twércéw konspiracji skupionych wokét gen.
Michata Karaszewicza-Tokarzewskiego w oblgzonej Warsza-
wie, ale tez w innych organizacjach konspiracyjnych w oku-
powanym kraju, sprecyzowano plan powotania jednej organiza-
cji konspiracyjnej wojskowo-politycznej i przystapiono do jego
realizacji. Jednakze koncepcja ta nie zostala zaakceptowana
przez powstaly 30 wrzesnia 1939 r. w Paryzu rzad gen.
Wiadystawa Sikorskiego (,,Orlifiski”, ,,Wysocki”). Dodajmy, iz
pierwszy meldunek o powstaniu Stuzby Zwycigstwu Polski
(SZP) jej tworcy skierowali do Naczelnego Wodza marsz.
Edwarda Rydza-Smiglego, co nie moglo spotkaé si¢ z przy-
chylnym przyjeciem przez rzad utworzony przez partie poli-
tyczne opozycyjne wobec przedwrzesniowych naczelnych
wtladz paidstwowych.

W pazdzierniku 1939 r. w Paryzu gen. Sikorski powotat
komitet opracowujacy zasady organizacji konspiracji w okupo-
wanym kraju. Tworzyli go Aleksander Hauke-Nowak — byty
wojewoda wotynski, ptk Franciszek Arciszewski, mjr dr Michat
Grazyriski — dwutygodniowy minister propagandy, mjr Antoni
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Bogustawski; pézniej zostali dokooptowani jeszcze ptk Alek-
sander Kedzior (,,Wozinski”), ptk dr Izydor Modelski (,,Elo-
wski”, ,Zygmunt”) i ptk Kazimierz Stefczyk (dwaj ostatni
byli uczestnikami narad z gen. Sikorskim w Osmolicach
7-10 wrzesnia). Opracowany projekt zostat przekazany 23 paz-
dziernika gen. Kazimierzowi Sosnkowskiemu. Jak dotychczas
ten projekt nie zostal opublikowany. Ale w archiwum Instytutu
Polskiego (i Muzeum gen. Sikorskiego) w Londynie znajduje
si¢ niedatowany, liczacy trzy strony maszynopisu dokument
zatytutowany ,,Projekt Polskiej Organizacji ODWET”.
By¢ moze uzycie w nazwie stowa ,,Odwet” wprowadzalo
dotychczas historykéw w btad i kojarzyli oni ten dokument
z powolanym nieco pézZniej Zwigzkiem Odwetu. W ,Zalo-
zeniach ogdlnych” napisano: ,,Na terenach polskich okupo-
wanych obecnie przez wojska niemieckie i rosyjskie bedzie
kontynuowana walka przy pomocy tajnych organizacji
wojskowych, wspomaganych i kierowanych przez polityczne
i wojskowe osrodki dyspozycyjne polskie, wspOtpracujace
Scisle z witadzami francuskimi i angielskimi (politycznymi
1 wojskowymi).

Celem akcji na terenie Polski bedzie:

a) podtrzymywanie wrogiego stosunku do wojsk okupa-
cyjnych,

b) akcja dywersyjna w stosunku do najezdzcy,

¢) przygotowanie i organizacja spoteczenstwa do powsta-
nia zbrojnego w okresie krytycznym dla Niemcow, ktére bez
watpienia musi nastgpic”.

Na temat planowanej organizacji napisano dale;j:
,»Z ramienia wtadz politycznych polskich przy Scistym kontak-
cie 1 wspotpracy z wladzami francuskimi i angielskimi zosta-
nie utworzona organizacja cywilno-wojskowa pod nazwa n[a]
prz[yktad] Odwet.
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Kierownictwo i Sztab tej organizacji w Paryzu rozpocznie
natychmiast swojg dzialalnos¢ celem nawigzania kontaktu oraz
wyslania emisariuszy na teren Polski, ktérzy przystapia do
organizacji tajnych oddzialéw Odwetu i spowodujg utworzenie
jego kierownictwa w kraju.

Szczegbtowy plan bedzie przedstawiony oddzielnie”.

Jak wida¢ z przytoczonych fragmentéw, w pazdzierniku
1939 r. w Paryzu powstata koncepcja analogiczna do koncepcji
krajowej twoércow SZP. Jednakze w krétkim czasie plany te
ulegly zmianie.

Na posiedzeniu rzadu 8 listopada 1939 r. gen. broni
Kazimierz Sosnkowski (,,Godziemba”, , Kmita”, ,,Wierzbicki”)
przedstawit tezy dotyczace organizacji tgcznosci z krajem oraz
projekt powotania komitetu ministréw. Zgodnie z tym projek-
tem calos¢ pracy na terenie kraju powinna by¢ podzielona na
dwa dziaty — ogdlny (cywilny) i wojskowy. Dzialem ogdlnym
miat kierowa¢ Komitet Ministréw dla Spraw Kraju (KSK), a do
jego zadan zaliczyl gen. Sosnkowski: czynnosci opiekuricze,
informacje i propagande, tacznosc¢ polityczng z krajem.

W sktad powotanego 13 listopada KSK weszli: gen.
Sosnkowski, jako przewodniczacy, oraz Aleksander fados
ze Stronnictwa Ludowego (SL), Marian Seyda (,,Bujwid”,
»Praczewski”, , Tycki”’) ze Stronnictwa Narodowego (SN),
Jan Staniczyk (,,Dzwonnik”, ,Malec”, ,,Walczak”) z Polskiej
Partii Socjalistycznej (PPS) i gen. Marian Kukiel (,,Fikal”,
,»Wolicki”). Na swym inauguracyjnym posiedzeniu 15 listopada
KSK uchwalit dyrektywy dla kraju, dotyczace stosunku spote-
czenstwa do okupantéw, ktére nakazywaly bojkot polityczny
1 towarzyski. Na tym samym posiedzeniu KSK uchwalit tekst
Instrukcji nr 1 dla mezéw zaufania, ktérych sie¢ planowano
powota¢ w okupowanym kraju. Plany te zostaly zrealizowane
tylko czgsciowo.
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Na odcinku wojskowym utworzono 13 listopada Zwia-
zek Walki Zbrojnej (ZWZ), jego komendantem giéwnym zos-
tal mianowany gen. Sosnkowski (,,Godziemba”). Juz 4 grud-
nia zostata podpisana Instrukcja nr 1 dla Ob. Rakonia, ktéra
przekreslata plany tworcow SZP. W mysl tej instrukcji
organizacj¢ wojskowa w kraju podzielono na szes¢ obszaréw
podlegajacych Komendzie Gtéwnej Zwigzku Walki Zbrojnej
(ZWZ) we Francji. Putkownik Stefan Rowecki zostal miano-
wany komendantem Obszaru nr 1 z siedzibg w Warszawie,
a dotychczasowy dowddca gltéwny SZP, gen. Karaszewicz-
-Tokarzewski (,,Stolarski”), zostal wyznaczony na stanowisko
komendanta Obszaru nr 3 ZWZ z siedzibg we Lwowie.
Instrukcje przywiézt do Warszawy na poczatku stycznia 1940 r.
emisariusz kpt. Jerzy Michalewski (,,Doktadny”).

Warto tez zauwazy¢, iz w listopadzie 1939 r. przebywat
w Krakowie i w Warszawie inny emisariusz z Francji rtm.
Jerzy Feliks Szymarnski (,,Konarski”). Przeprowadzit on szereg
rozméw z przedstawicielami réznych partii politycznych. Wsréd
tych rozméwcéw znaleZli si¢: Mieczystaw Niedziatkowski
(,,Obolski”, ,,Rytata”), Norbert Barlicki (,,Licewski”, ,,Ryman”),
Kazimierz Puzak (,,Kurek”, ,,Widacki”) — PPS; Wincenty Witos
(,Olniewicz”, ,,Plugowski”, ,,Trybun”), Stanistaw Mierzwa
(,Narcyz”, ,Stomka”, ,Stonina”), Maciej Rataj (,,Madej”,
»Waloniski”) — SL; Franciszek Kwiecifiski — Stronnictwo Pracy
(SP); Ryszard Swi@tochowski (;,Matowski”, ,,Rymsza”) — Cen-
tralny Komitet Organizacji Niepodlegtosciowych (CKON);
Aleksander Debski (,,Bukowski”, ,,.Stawski”), Stanistaw Jasiu-
kowicz, [Teofil] Witold Staniszkis (,,LL.apik”), Roman Rybarski
(,Liryk”, ,,Orczyn”), Stanistaw Rymar — SN. Rotmistrz Szy-
manski po wypetnieniu misji wrécit do Paryza w poczatkach
grudnia 1939 r.

Zaréwno Karaszewicz-Tokarzewski, jak i Rowecki pré-
bowali wplynaé na rzad w kierunku uporzadkowania konspi-
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racji wojskowej i cywilnej zgodnie z wczesniejszymi kon-
cepcjami krajowymi. Proponowali powotanie zastgpcy ko-
mendanta gléwnego ZWZ w Warszawie i ustanowienie przy
nim ekspozytury rzadu z ministrem spraw wewnetrznych
jako komisarzem cywilnym na czele. Jednakze rzad forsowat
koncepcje ustanowienia delegatow rzadu na okupacje (nie-
mieckg i sowieckg). W styczniu 1940 r. dokonano takze
zmiany w organizacji ZWZ, ustanawiajac komende okupacji
niemieckiej z siedzibg w Warszawie (ptk Rowecki) oraz
komende okupacji sowieckiej z siedzibg we Lwowie (gen.
Karaszewicz-Tokarzewski). Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze komenda
okupacji sowieckiej praktycznie nigdy nie powstala. Generat
Karaszewicz-Tokarzewski zostal aresztowany w nocy z 6 na
7 marca 1940 r. pod Jarostawiem po przejsciu Sanu. Komendy
Obszaréw nr 2 (Biatystok) i nr 3 (Lwéw) zostaly przejsciowo
podporzadkowane komendantowi okupacji niemieckiej 5 maja
1940 r. Mianowany nast¢gpnie komendantem okupacji sowiec-
kiej ptk dypl. Leopold Okulicki (,,Mréwka”), wystany w paz-
dzierniku do Lwowa, zostal aresztowany w nocy z 21 na
22 stycznia 1941 r.

Na przetomie 1939 i 1940 r. nastapity zmiany w organiza-
cji rzadu polskiego we Francji. Wigzaly si¢ one z wejsciem
w jego sktad 7 grudnia, w randze ministra, prof. Stanistawa
Kota (,,Katon”, ,,Lemiesz”, ,,Tygrys”) i z reorganizacja Komite-
tu Ministrow dla Spraw Kraju. W styczniu w sktad Komitetu
dla Spraw Kraju weszli cztonkowie Rady Narodowej: Tadeusz
Bielecki (,,Kurski”, ,,Wasowicz”) z SN i Stanistaw Mikotajczyk
(,,Madalinski”, ,,Rolnicki”) z SL, oraz wspomniany juz minister
Kot. Zastapili oni Seyde (,,Praczewski”) i Ladosia. W polowie
lutego na posiedzeniu Rady Ministrow Kot zapowiedziat
przedstawienie projektu ,,0 oddzieleniu spraw politycznych
od wojskowych”. W tym samym miesigcu ustalono zadania
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dla delegatéw rzadu, ktére okreslono nastgpujgco: wspotpraca
z organizacjami politycznymi, wspolpraca z ZWZ, wykonywa-
nie wszelkich zleceni rzadu, kierowanie wszystkimi instytucja-
mi podlegtymi rzagdowi, stala tacznosc z rzgdem i przekazywanie
informacji w relacji kraj—rzad—kraj, organizowanie ratunku
przed grabiezg gospodarcza i kulturalng, nadzorowanie akcji
spotecznej i charytatywnej, gromadzenie materialow dotycza-
cych polityki okupanta, wydawania dyrektyw w sprawie
wlasciwej postawy Polakéw pod okupacja.

W potowie kwietnia 1940 r. KSK uchwalit zasady wspét-
pracy delegata rzadu ze stronnictwami politycznymi i drugg
uchwale — o wspétpracy delegata rzadu z ZWZ. Uchwaly te
przewidzt do kraju, w maju, emisariusz rzagdowy Jan Karski
(Kozielewski). Brat on udzial w posiedzeniu PKP w koricu maja
przy ul. Skorupki w Warszawie.

W tym samym miesigcu (25 maja) zostat wystany
z Francji do kraju tymczasowy delegat rzagdu — ptk Jan Skoro-
bohaty-Jakubowski (,,Kaczmarek”, ,,Skupien”, ,,Vogel”). Nato-
zono na niego rozlegle obowigzki: wykonywanie zlecen
premiera dzialajacego przez ministra Kota, utrzymywanie statej
tacznosci z rzadem celem zapewnienia ciagltego przeptywu
informacji w relacji rzad—kraj-rzad, nawigzanie wspéipracy
z Polskim Komitetem Porozumiewawczym (PKP) celem wy-
konania uchwaty KSK co do objgcia porozumieniem wszyst-
kich czterech stronnictw (a zatem wprowadzenia SP do PKP)
1 przyspieszenia sfinalizowania prac na rzecz tworzenia poro-
zumien wojewddzkich oraz koordynowania innych przejawéw
zycia spotecznego w kraju dla wspdlnego wysitku z akcjg
rzagdowg. W drodze do kraju Skorobohaty-Jakubowski
uczestniczyl w konferencji w Belgradzie (29 maja-2 czerwca),
na ktorej zostato przedstawione stanowisko gen. bryg. Rowec-
kiego (mianowany 26 maja 1940 r.) w sprawie delegata
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rzadu: ,, Komisarz Cywilny, ktéry by w sprawach wojskowych
podlegal bezwzglednie Komendantowi Wojskowemu, z chwilg
nadejScia momentu wybuchu powstania zbrojnego musi zostac¢
podporzadkowany Komendantowi Wojskowemu w zupetnosci”.
Do Warszawy ,,Vogel” dotart 16 czerwca 1940 1.

Ale woéwcezas nastagpito kolejne tragiczne wydarzenie
tej wojny, majgce wplyw na sytuacje w Polsce. 22 czerwca
skapitulowata Francja. Kampania francuska Il wojny swiatowej,
toczona od 12 maja, przekreslita nadzieje Polakéw na szybkie
zakoriczenie wojny. 18 czerwca rzad RP obradujacy w Libourne
zdecydowal o mianowaniu Roweckiego pelnomocnym zastep-
ca komendanta gléwnego ZWZ na caly kraj, z prawem
samodzielnej decyzji w wypadku utraty tacznosci z rzgdem.
W najwazniejszych sprawach Rowecki mial dziata¢ w poro-
zumieniu z PKP.

2. Organizacje w kraju

W okupowanym kraju od jesieni 1939 r. powstawaty
liczne organizacje konspiracyjne. Mialy one charakter wojsko-
wy (mawiano o nich ,,paramilitarne”) jak i wojskowo-cywilny.
Warto zwrdcic tutaj uwage na dwie organizacje pretendujace do
odgrywania istotnej roli na ,,odcinku cywilnym”.

W kwietniu 1940 r. gen. Sosnkowski naktanial Rowec-
kiego do nawigzania wspélpracy z Ryszardem Swietochowskim
,cieszacym si¢ zaufaniem rzadu”. Swietochowski (,,Kalinow-
ski”), dziatacz SL, prowadzit dlugie rozmowy z Witadystawem
Sikorskim jeszcze we wrzesniu 1939 r. w Osmolicach. W poto-
wie paZdziernika powrécit do Warszawy 1 rozpoczat dziatalnosé
konspiracyjng. W krotkim czasie skupil grupe politykow,
ktéra przyjeta nazwe Biuro Polityczne. Nalezeli dori: Marian
Borzgcki — SN, Tadeusz Szpotariski — PPS, Tadeusz Stawiriski
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(,,Jan Beztaski”, ,Zawisza”’) — wicedyrektor Centralnego
Zwigzku Przemystu Polskiego, Kazimierz Drewnowski — prof.
Politechniki Warszawskiej, Marian Kozielewski — komendant
Policji Panstwowej m. Warszawy, Tadeusz Okulicz. Wspot-
pracowali ze Swietochowskim: Romuald Tyczyriski, Witold
Orzechowski, Aleksander Olchowicz, Stefan Witkowski. Poli-
tycy z tej grupy znaleZli si¢ wsrod rozméwcodw emisariusza
rzadu Jerzego Feliksa Szymariskiego (,,Konarski”), ktéry w lis-
topadzie 1939 r. sondowal z polecenia gen. Sikorskiego czoto-
wych politykbw w kraju na temat ich dalszych zamierzen
oraz stosunku do rzagdu w Paryzu. W kregu konspiratoréw
Konsolidacji Obronicéw Niepodleglosci (organizacja Witolda
Orzechowskiego, ,,gen. Longinus”) powstata koncepcja utwo-
rzenia ,,Aparatu Administracyjnego jako ekspozytury Rzadu
Polskiego we Francji”. Zgodnie z tym projektem miata powstac
Tymczasowa Rada Stanu, ,ktéra winna by¢ zaaprobowana
przez Szefa Rzadu Polskiego we Francji, lub przez Niego
wyznaczona”. Rada miata takze powolywa¢ Rade¢ Wojenng
i dowddce Sit Zbrojnych. Na odcinku cywilnym Rada miata
powotywaé Obywatelskie Rady Gospodarcze: wojewddzkie,
powiatowe i gminne. Ponadto Rada miata powolywa¢ na-
czelnika Kadry Bezpieczenstwa Kraju.

W okresie siedmiu miesi¢gcy (listopad 1939-maj 1940)
kierowany przez Swietochowskiego osrodek otrzymat ponad
15 miln ztotych dotacji. Pienigdze te byly wydatkowane na
propagande, opieke spoleczng, finansowanie stronnictw poli-
tycznych (m.in. SN, SP, grupa Norberta Barlickiego), jednakze
doktadne rozliczenie nie jest mozliwe z uwagi na nieprowadze-
nie ksiegowosci przez Swietochowskiego. ,,Kalinowski” prze-
strzegal — w korespondencji ze Stanistawem Kotem 1 Wiadysta-
wem Sikorskim przed SZP1 jej przywddcami. Starat si¢ wptynaé
na rzad, aby jego grupie powierzy¢ kierownictwo konspiracji.
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W tym celu powotat Centralny Komitet Organizacji Niepod-
legtosciowych, w ktérym znalazty si¢: ,,Ractawice”, Organi-
zacja Wojskowa Witolda Orzechowskiego, Zwigzek Czynu
Zbrojnego, czgs¢ SP, grupa Norberta Barlickiego, cz¢s¢ Obozu
Narodowo-Radykalnego (ONR), Zwigzek Oficerow Rezerwy.
W lutym 1940 r. wystapil z ankieta w sprawie wyboru delegatow
rzadu. Organizacje skupione w CKON popieraty kandydature
Swietochowskiego na delegata rzadu, jednakze postulowaty
zorganizowanie porozumienia wszystkich znaczacych stron-
nictw w kraju. Rowniez Sikorski i Kot widzieli go w tej roli,
po uzyskaniu poparcia stronnictw politycznych. Wobec swej
dotychczasowej dzialalnosci, a zwlaszcza zwalczania PKP,
Swietochowski nie mégt liczyé na takie poparcie.

Kiedy w maju 1940 r. przybyt do Warszawy emisariusz
rzadu Jan Karski (Kozielewski), ktéry przywidézt uchwalone
16 1 17 kwietnia przez KSK zasady wspolpracy delegata rzadu
ze stronnictwami politycznymi i ZWZ, stronnictwa skupione
w PKP sprzeciwily si¢ nawigzaniu kontaktu ze Swietochow-
skim. Zresztg nie byto go juz w Warszawie, gdyz 23 kwietnia
wyjechal z myslg przedostania si¢ do Francji. Zostatl jednak
aresztowany na Stowacji, zginagl obozie koncentracyjnym
w Oswigcimiu.

Osrodek stworzony przez Swietochowskiego funkcjono-
wal nadal i w czerwcu uzyskal wytyczne od kierownika pla-
cowki politycznej w Budapeszcie. Jézef Fietz-Fietowicz
nakazywat ,prace Biura Politycznego utrzyma¢ na poziomie
Delegatury Rzadu” oraz polecit wprowadzenie do Biura Poli-
tycznego Franciszka Kwiecinskiego (,,Karwat”), dziatacza SP,
oraz Barlickiego z PPS. Cala instrukcja byla sprzeczna
z zamiarami rzadu, ktéry myslat o dotgczeniu CKON do
PKP, i spowodowala ostrg reakcj¢ Kota (26 lipca 1940 r.),
nakazujaca jej odwotlanie. Dziatalno$s¢ Biura Politycznego
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zalamata si¢ w drugiej potowie 1940 r. Najpierw ustat doptyw
funduszy, nastgpnie — w lipcu — SP weszto w sktad PKP, od
1 listopada wycofat si¢ z pracy Drewnowski. Nie bez znaczenia
bylo aresztowanie Barlickiego (21 kwietnia), Borzeckiego
(2 maja) i Szpotariskiego (19 grudnia). We wrzesniu tymcza-
sowy delegat rzadu Jan Skorobohaty-Jakubowski informowat
o przekazywaniu pienigdzy przez Biuro Polityczne (BP) jemu
oraz o likwidowaniu dziatalnosci Biura. Informacja ta byla
przedwczesna, czlonkowie BP prowadzili dziatalnos¢ jeszcze
ponad rok. W depeszy z 30 paZdziernika 1941 r. delegat
rzagdu RP informowal Stanistawa Mikotajczyka: ,,Z Biura
Polit[ycznego] zadnej gotéwki nie otrzymuj¢ i sadzg, ze nie
otrzymam”. Jednakze w korcu tego roku (listopad lub gru-
dzien) delegatura otrzymata z Biura Politycznego 661 470 zto-
tych, 440 dolaréw ztotych, 11 dolaréw, 45 rubli ziotych,
60 funtéw angielskich. A jeszcze w paZdzierniku 1942 r.
przedstawiciele Biura informowali delegata rzadu, iz nie
moga przedstawi¢ doktadnego rozliczenia finansowego swojej
dziatalnosci.

Akcja Swietochowskiego i Biura Politycznego nie byla
jedyna, ktora zagrazala dopiero formujacej si¢ Delegaturze
Rzadu. Przedwojenni dzialacze Obozu Narodowo-Radykalne-
go (ONR-ABC) na poczatku 1940 r. zorganizowali Komisariat
Cywilny, ktéory w 1942 r. zostal przeksztalcony w Stuzbe
Cywilng Narodu (SCN). Kierownikiem byt Kazimierz Gluzin-
ski (,,Franciszek Gornicki”), zastepcg — Stanistaw Froelich,
a sktadata si¢ ona z 19 wydzialéw i 5 komitetéw, skupionych
w czterech grupach. Grupa Gospodarcza obejmowata wydziaty:
finansowy (Jerzy Ittakowicz), przemystowy, handlowy, rolny,
statystyczny, Biuro Planowania, Komitet Ekonomiczny. Grupa
Wychowania Narodowego (kierownik prof. dr Ludwik Jaxa-
Bykowski) skupiala wydzialy: wyznan religijnych, oswiaty,
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kultury, Komitet Wychowania Narodowego. Grupa Techniczna
— wydzialy: rob6t publicznych, komunikacji, telekomunikacji,
Komitet Techniczny. Grupa Prawno-Administracyjna (kierow-
nik Stanistaw Kasznica, zastgpca Henryk Paprocki) to wydziaty:
prawny, szefostwa administracji (podlegaly mu delegatury
terenowe: kielecka, lubelska, lwowska, krakowska), zachodni
(podlegaty mu delegatury: slaska i pomorska), wschodni, Komi-
tet Administracyjny i Komitet Ustawodawczy. Trzy wydzialy
podlegaly bezposrednio kierownikowi SCN: organizacyjny,
zdrowia i spoteczny. Na nizszych szczeblach organizacyjnych
powolywano komisarzy cywilnych okrggu oraz komisarzy
cywilnych powiatu. Aparat wykonawczy komisarza cywilnego
w okregu mial sktadaé¢ si¢ z Dziatu Ogdlnoorganizacyjnego
oraz wydzialéw: Administracyjnego, Gospodarki Narodowej,
Technicznego. Wydzial Administracyjny obejmowal referaty:
1) administracji og6lnej, 2) bezpieczenstwa, 3) sprawiedliwo-
Sci, 4) oswiaty i wyznan. Wydzial Gospodarki Narodowe;j
tworzyly referaty: 1) wyzywienia i zaopatrzenia, 2) rolnictwa,
laséw, reform 1 dobr panstwa, 3) przemystu, handlu i rzemiosta,
4) finanséw narodowych: skarbu, kredytu i oszczednosci.
Natomiast w sktad Wydziatu Technicznego wchodzity referaty:
1) komunikacji, 2) poczt, telegraféw i telefonéw, 3) odbudowy
1 urzadzen, 4) oddziaty i druzyny pracy.

W marcu 1940 r. Komisariat Cywilny zadeklarowat
poparcie dla rzadu gen. Sikorskiego na rgce Tadeusza
Stawiriskiego, co wobec przynaleznosci tego ostatniego do
Biura Politycznego musiato wzbudzi¢ obawy stronnictw sku-
pionych w PKP. Po mianowaniu delegata rzadu, kierownik
przysztej SCN odbyt rozmowe z Cyrylem Ratajskim i oddat
mu do dyspozycji swoj aparat. Jednakze, jak pisal Kazimierz
Gluzinski — ,,z oferty tej nie skorzystano”. Po powstaniu 8 maja
1943 r. Tymczasowej Narodowej Rady Politycznej (TNRP)
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kierownikiem Wydziatu Stuzby Cywilnej zostat Tadeusz Salski
(,,Tadeusz”), a po jego wyjeZdzie jesienig tego roku do Londynu
— Stanistaw Kasznica (,,Stuza”, ,Stanistaw”, ,Stanistaw
Wasacz”).

Dotychczas brak calosciowego opracowania dziatalnosci
Stuzby Cywilnej Narodu. Jej pracownikami mieli by¢ m.in.
dr Stefan Golachowski, dr Zbigniew Makarczyk, inz. Stefan
Seidel, dr Alfred Jesionowski, Leszek Prorok. W okregu kra-
kowskim SCN kierowat Juliusz Sas-Wistocki (,,Kulczyriski”,
,»Wiktor”), jego zastepcg byt Roman Blum, a poszczegdlnymi
odcinkami pracy kierowali: Jasiewicz — dzialem administra-
cyjnym, Wiadystaw Babel de Froncberg — prawnym, Jerzy
Wojdowski — rolnym, Stefan Przeginalski — wschodnim, Wto-
dzimierz Wnuk — rejonem potudniowym, Mieczystaw Systo
(,,Ludwik’) — sekcja mitodziezowa.

W okrggu lubelskim na czele SCN stal inz. Stawomir
Luberadzki, z zastgpcg Bozystawem Mioduszewskim. Czion-
kami SCN byli ponadto: Wiadystaw Byszewski, Mieczystaw
Kietczewski, Witold Kotodziejski, Roman Lesnikowski, Kazi-
mierz Klos, Zygmunt gliwiﬁski, Tadeusz Wawrzon. W Chelmie
powiatowg SCN kierowat NN (,,Stanek”).

Innym jeszcze zagadnieniem wymagajacym przynajmniej
krétkiego omOwienia jest sprawa tzw. Teczki. Byt to kryptonim
Szefostwa Biur Wojskowych ZWZ-AK. Nie byl to zaden
rewolucyjny pomyst, przed wojng (dodajmy, ze po wojnie
takze) w kazdym ministerstwie istnialo Biuro Wojskowe,
zajmujgce si¢ szeroko rozumianymi sprawami obronnosci
paristwa. W marcu 1940 r. ptk Rowecki przedstawit PKP
propozycj¢ powotlania szefa koordynacji ,,do wspdtpracy ze
stronnictwami w dziedzinie polityki panistwowej, a poza tym
jako organu Komendanta Gléwnego ZWZ dla wspéipracy ze
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stronnictwami przy koniecznym juz tworzeniu administracji
zastepczej”. Potrzeba tworzenia takiej administracji wynikata
z zaawansowanych prac nad ,,koncepcjg wojenno-powstanczg
kraju”. Szefem koordynacji w kwietniu zostat ppor. rez. Ludwik
Muzyczka (,,Benedykt”), ktoéry przystapit do prac wstepnych
i odszukania odpowiednich specjalistow.

W celu opracowania projektu tworzenia administracji
konspiracyjnej powotano specjalng komisje, w sktad ktérej we-
szli: Skorobohaty-Jakubowski, Muzyczka i Stanistaw Kauzik.
Projekt opracowany zostal we wrzesniu 1940 r. Pracowato
takze utworzone wiosng 1940 r. Biuro Koordynacji, ktérym
kierowal Muzyczka. Warto zauwazy¢, iz juz w styczniu 1941 r.
powotano Biuro Studiéw dla Przysztych Ziem Odzyskanych.
W grudniu 1940 r., wobec objecia urzedu delegata rzadu przez
Cyryla Ratajskiego, komendant gtéwny ZWZ powotal do zycia
komoérki wojskowe dla wspotpracy z Administracja Zastepcza.
Wobec trudnosci we wspétpracy szefa koordynacji z delegatem
rzadu i stronnictwami skupionymi w PKP, Muzyczka w marcu
1941 r. ztozyl rezygnacj¢ ze swojego stanowiska. Zostat on nas-
tepnie mianowany szefem biur wojskowych w KG ZWZ-AK.
Od tego czasu organizowanie tajnej administracji bieglo
dwoma torami: ZWZ-AK i delegatury. Taki dualizm trwatl do
sierpnia 1943 r., kiedy to zostaly ustalone zasady polgczenia
obu administracji pod kierownictwem delegata rzadu. Proces
scalania tych aparatéw trwatl praktycznie do korica 1944 r.

Warto jednak pamigtaé¢, wobec zarzutéw pod adresem
ZWZ-AK jakoby wojskowi chcieli przeja¢ administracje
cywilng, iz w przepisach o organizacji ,,Teczki” wyraZnie
zaznaczono koniecznos$¢ wspotpracy z administracjg cywilng
i zakazywano obejmowania przez ludzi ZWZ-AK administra-
cji w miejscach, gdzie funkcjonowata juz administracja cywil-
na. Zarzuty politykéw wysuwane juz w czasie wojny braly
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si¢ z powolnosci procesu organizowania administracji przez
delegatur¢ — na co wplywata koniecznos¢ uzgadniania kan-
dydatur. Natomiast wojsko robito to o wiele sprawniej i dzigki
temu obejmowalo swoim dzialaniem tereny, ktdére jeszcze
dlugo pozostawaly poza zasiegiem politykéw. Najlepszym
przykladem tutaj bedzie wojewddztwo nowogrddzkie, gdzie
delegatura dopiero w lutym 1944 r. zwrdcita si¢ do wojska
o wskazanie kandydata na delegata okregowego.

3. Administracja Zastepcza — Delegatura Rzadu
na Kraj

Pod wplywem wiadomosci o upadku Francji toczylo sie
spotkanie ,,Vogla” z przedstawicielami stronnictw skupionych
w PKP, ktére odbyto si¢ 28 czerwca 1940 r. W wyniku prowa-
dzonych rozméw 3 lipca powstata tzw. Zbiorowa Delegatura
Rzadu. Jej pracami kierowal pitk Skorobohaty-Jakubowski,
a poza nim w jej skltad weszli: Puzak, Stefan Korbonski
(,,Baworski”), Debski (,,Bukowski”), Kwieciriski z SP, oraz gen.
Rowecki i1 Tadeusz Kruk-Strzelecki z ZWZ. Sekretarzem tej
delegatury zostat niedawny emisariusz rzagdowy Jerzy Micha-
lewski (,,Heller”). O fakcie powotania Zbiorowej Delegatury
powiadomili rzgd zaréwno Rowecki, jak i Skorobohaty-
-Jakubowski. Z uwagi na brak bezposredniej tacznosci z Lon-
dynem, gdzie juz wowczas znajdowat si¢ rzad RP, depesze te
zostatly wystane z Budapesztu 17 lipca 1940 r. W Budapeszcie
znajdowata si¢ baza tacznosci ZWZ, a takze osobna placéwka
tacznosci politycznej podlegajaca Ministerstwu Spraw Wew-
netrznych.

Zbiorowa Delegatura funkcjonowata tylko do 13 wrzes-
nia. Zakonczyla prace w wyniku zdecydowanego sprzeciwu
rzadu. Stronnictwa powrdcity do formuty PKP, a Skorobohaty-
-Jakubowski petnit nadal funkcje tymczasowego delegata rzadu.
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Od wrzesnia do grudnia 1940 r. podlegali mu: Muzyczka jako
szef koordynacji, Jerzy Michalewski jako tgcznik z KG ZWZ
(okreslany rowniez jako sekretarz generalny delegatury), Sta-
nistaw Kauzik oraz powotani w czerwcu dyrektorzy zawiazkow
departamentéw (Biur Wojskowych): Edward Baird — rolnictwa,
Jan Stanistaw Jankowski — pracy i opieki spotecznej, Bolestaw
Rutkowski — przemystu i handlu, Jan Dybowski — komunikacji.
Réwniez do tego ,,urzedniczego” aparatu nalezaloby zaliczyd
Komisj¢ Rewindykacyjng i Odszkodowan, kierowang przez
Antoniego Olszewskiego, cho¢ formalne wiaczenie do delega-
tury nastgpito w potowie 1941 r. Komisja opracowywata refe-
raty na temat strat wojennych. Pierwsze opracowanie zostato
wystane do rzagdu w Paryzu juz w marcu 1940 r., a kolejne
w listopadzie tego roku. W tym czasie rozpoczal tez dzialal-
nos¢ byty wiceminister spraw zagranicznych Roman Knoll. Juz
w marcu 1940 r. dotart do Paryza jego memorial w sprawach
ukrainskich, zydowskich i litewskich. Nastepnie Knoll zostat
referentem spraw zagranicznych w Biurze Prezydialnym Dele-
gatury, a w drugiej potowie 1943 r. stangt na czele Sekcji Spraw
Zagranicznych.

W listopadzie 1940 r. zastepcg Skorobohatego-Jaku-
bowskiego zostal Cyryl Ratajski. Jako prezes Zarzadu Woje-
wodzkiego SP odegral on wazng role w Poznaniu, gdzie od
5 do 14 wrzesnia 1939 r. sprawowat funkcj¢ prezydenta miasta.
Wigziony przez kilka dni w kwietniu 1940 r. w Forcie VII
w Poznaniu, zostal nastepnie wysiedlony do Generalnego Gu-
bernatorstwa. Do listopada PKP mial wskaza¢ kandydatury na
stanowisko gtoéwnego delegata i na delegatow okregowych.
Poniewaz rozmowy w Warszawie przeciagaly sie, rzad miano-
wat 3 grudnia 1940 r. dwéch gtéwnych delegatéw. Delegatem
na ziemie zachodnie (wlgczone bezposrednio do III Rzeszy)
zostat Adolf Bniriski, a delegatem na Generalne Gubernatorstwo
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wspomniany juz Cyryl Ratajski. Trzeciego gtéwnego delegata
(na ziemie wschodnie) nie mianowano. Praktycznie funkcj¢ takg
spetnial Wiadystaw Zych we Lwowie. Byt on upowazniony do
organizowania opieki spotecznej, ale organizowal takze PSP,
a jego meldunki dla rzadu przedstawialy takze sytuacje panuja-
cg nie tylko na ziemiach potudniowo-wschodnich, ale takze
na WileniszczyZnie. Sam Zych odbyt takze podréz na Wotyn,
gdzie niewgtpliwie zorganizowal przynajmniej zalgzek tajnej
administracji. Sprawy te nie zostaly dotychczas gruntownie
zbadane. Wybuch wojny niemiecko-sowieckiej 22 czerwca
1941 r. 1 szybkie zajgcie przez Wehrmacht polskich Kresow
Wschodnich przekreslity potrzebg utrzymywania podziatu kraju
na odrebne delegatury. Dodatkowo przyczynito si¢ do tego pow-
statle w sierpniu 1941 r. zamieszanie we Lwowie. Do rzadu do-
tarta informacja o rezygnacji z pracy Zycha. W sierpniu 1941 r.
Ratajski zaproponowal na stanowisko okregowego delegata
w Wilnie Aleksandra Zwierzyriskiego, a we wrzesniu wskazat
na takie stanowisko we Lwowie prof. Franciszka Bujaka
(,,Lupski™).

Gioéwny delegat na ziemie zachodnie — Adolf Bnirski
wyznaczyt okrggowych delegatéw na: Pomorze — Antoni Ant-
czak (,,Ida”), Slqsk — Ignacy Sikora (,,Teodor”), Ciechanéw
— Kazimierz Itowiecki (,,Rura”), £.6dZ — Witold Kotowski
(,,Henryk™), natomiast funkcje okregowego delegata na Wielko-
polske mial pelni¢ sam Bninski, niestety zostal aresztowany
28 lipca 1941 r. Mimo podejmowanych préb utrzymania nieza-
leznosci delegatury na ziemie zachodnie, praktycznie od grudnia
1941 r. ziemie zachodnie podlegaty juz delegatowi gtéwnemu
w Warszawie. 21 grudnia zostal aresztowany ostatni delegat
gléwny na ziemie zachodnie — Leon Mikotajczak.

Wracajac do Ratajskiego, ktéry praktycznie od kornca
1941 r. petnit funkcje¢ delegata na caty kraj — 14 grudnia objat
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urzad. Przejat od tymczasowego delegata dotychczasowy ,,apa-
rat urzedniczy”. Jan Skorobohaty-Jakubowski zostal jego
zastgpca, a od sierpnia 1941 r. funkcje t¢ pelit prof. Jan
Piekatkiewicz. Cyryl Ratajski zostal zdymisjonowany 5 sierp-
nia 1942 r., a jego miejsce zajat 17 wrzesnia Piekatkiewicz. Pel-
nit on sw@j urzad tylko kilka miesigcy, gdyz zostatl aresztowany
19 lutego 1943 r. Niemniej jednak trzeba wyraZnie podkresli¢
zastugi Piekalkiewicza dla tworzenia aparatu administracyj-
nego. Uporzadkowatl on organizacje Biura Delegata.

Nastepca Piekatkiewicza zostal 21 kwietnia 1943 r. Jan
Stanistaw Jankowski, dotychczasowy dyrektor Departamentu
Pracy i Opieki Spotecznej oraz od grudnia 1942 r. zastgpca
delegata. Jednoczesnie z Jankowskim zostali mianowani
trzej jego zastgpcy: Adam Bien (,,Rybicki”) z SL, Antoni
Pajdak (,,Okrzejski”) z PPS-WRN oraz Stanistaw Jasiukowicz
(,,Kucieniski”) z SN.

Najprawdopodobniej w maju 1943 r. doszto do podziatu
obowigzkéw pomigdzy delegatem a jego zastepcami. Delegat
rzadu zatrzymatl w swoim reku nadzér nad Biurem Prezydial-
nym oraz departamentami: Spraw Wewnetrznych, Informac;ji
1 Prasy, a takze kontakty z Komenda Giéwng AK. Pierwszy zas-
tepca Bien nadzorowat departamenty: Sprawiedliwosci, Oswia-
ty i Kultury, Rolnictwa; oraz Komitet Koordynacji Ustawodaw-
czej, objat rowniez (w zastepstwie delegata) przewodnictwo
Rady Narodowosciowej. Antoni Pajdak nadzorowal departa-
menty: Pracy i Opieki Spotecznej, Komunikacji (Kolei), Poczt
1 Telegraféw; natomiast Jasiukowiczowi podlegaly departa-
menty: Rolnictwa, Likwidacji Skutkéw Wojny, Przemystu
i Handlu, Skarbu. Dziatania zastgpcéw okreslat ,,Regulamin
zakresu dziatalnosci Zastgpcow DR”.

22 maja 1943 r. Jankowski, dotychczasowy minister,
zostal mianowany zastgpcg prezesa rady ministrow w kraju
— czyli wicepremierem.
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26 kwietnia 1944 r. prezydent RP podpisat dekret o tym-
czasowe]j organizacji wladz na terytorium Rzeczypospolite;j.
Zgodnie z nim obok delegata-wicepremiera mianowano trzech
ministrow dla spraw kraju. Nominacje ministréw przekazano do
kraju 26 lipca 1944 r. z datg 12 marca. W zwigzku z dekretem
oraz wspomnianymi nominacjami Jankowski powotal Krajowa
Rade¢ Ministréw. Trzema ministrami zostali dotychczasowi
zastepcy delegata. Odpowiednie oswiadczenie delegata z datg
3 maja zostato ogloszone w ,.Dzienniku Ustaw RP. Czes¢ 1117,
rozkolportowanym z datg 20 lipca — juz w czasie Powstania
Warszawskiego.

Aparat urzedniczy, czyli zgodnie z dekretem prezy-
denta Biuro Delegata Rzadu, sktadal si¢ z kilkunastu depar-
tamentow.

Biuro Prezydialne stanowito bezposrednie zaplecze pracy
codziennej delegata. Tu znajdowal sie sekretariat, komdrka
facznosci, zapewniajaca biezgce kontakty z poszczegdlnymi de-
partamentami, oraz komorka tgcznosci radiowej, zapewniajaca
wymiane informacji z rzgdem w Londynie. Na etacie tego Biura
znajdowali si¢ takze: referent spraw zagranicznych — Roman
Knoll, pézniejszy, od drugiej potowy 1943 r., kierownik Sekcji
Spraw Zagranicznych; referent spraw narodowosciowych
— do czasu utworzenia Rady Narodowosciowej przy Delegacie
Rzadu; kierownik Spotecznego Komitetu Antykomunistycznego
— Franciszek Biatas.

Sekcja Finansowo-Budzetowa zapewniata finansowanie
biezacej dzialalnosci calego aparatu delegatury. Ale nie tylko
jego. Udzielano pomocy finansowej partiom politycznym, Ra-
dzie Pomocy Zydom ,,Zegota”, ale takze Kosciolowi katolic-
kiemu. Wiasciwie pomija si¢ w dotychczasowej literaturze fakt,
iz od kwietnia 1943 r. do czerwca 1944 r. Kosciét katolicki
otrzymywat comiesigczne dotacje z funduszy delegatury w wyso-
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kosci 150 tys. — 180 tys. zlotych. Dla poréwnania partie tworzace
Krajowa Reprezentacje Polityczng otrzymywaty po 20 tys. zlotych.

Pienigdze na dzialalnos¢ delegatury byly przekazywane
do kraju za posrednictwem placéwek tacznosci politycznej,
a nastepnie za posrednictwem ,,kociakéw”(nazywanych tak od
nazwiska ministra spraw wewngtrznych prof. Stanistawa Kota),
kurierow i1 emisariuszy do delegatury, przerzucanych drogg
powietrzng (,,cichociemni”).

Sekcja Kontroli prowadzita dzialalnos¢ Najwyzszej
Izby Kontroli — czyli kontrolowata budzety poszczegdlnych
departamentéw oraz struktur terenowych (okrggowe delega-
tury rzadu).

Departament Spraw Wewngtrznych organizowal prace
okregowych delegatur rzadu (teren wojewddztwa), mniejszymi
jednostkami administracyjnymi byly powiatowe delegatury rza-
du. W 1944 r., zwlaszcza na terenach GG, dochodzito do wyzna-
czania konspiracyjnych waéjtéw i burmistrzéw. Wydziat Bezpie-
czefistwa — wywiad 1 kontrwywiad polityczny — nosit kryptonim
»Stozek”. Panstwowy Korpus Bezpieczenstwa (PKB) — po-
licje PPP — tworzylo ponad 11 tys. policjantéw. Jako formacje
pomocnicze PKB funkcjonowaty Straze Samorzadowe i Straze
Obywatelskie.

Ale takze tutaj funkcjonowata komoérka ,Zachdéd”
(Polski Zwigzek Zachodni w konspiracji) — od marca 1942 r.
utrzymujgca kontakt z Polakami wywiezionymi na roboty do
IIT Rzeszy 1 Austrii. Wystano 37 pelnomocnikéw dla nawigza-
nia tego kontaktu.

Departament Sprawiedliwosci przygotowywal kodyfika-
cje prawne, ale takze zajmowal si¢ przepisami dotyczacymi
sagdownictwa podziemnego.

Departament Pracy i Opieki Spotecznej przygotowywat
rozwigzania prawne na okres powojenny: izby pracy, zwigzki
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zawodowe, ubezpieczenia. Prowadzil takze akcje opieki czyn-
nej. Udzielano pomocy aresztowanym czlonkom konspiracji
iich rodzinom.

Departament Rolnictwa przygotowywat projekty reformy
rolnej. Gospodarstwa powyzej 100 ha miaty zosta¢ rozparcelo-
wane, opracowano wytyczne ogdlnej przebudowy gospodar-
czej. Przygotowywano takze zapotrzebowanie Polski w zakre-
sie rolnictwa i wyzywienia dla Organizacji Narodéw Zjedno-
czonych do spraw Pomocy i Odbudowy (UNRRA). Pierwsze
takie opracowanie zostalo wystane do Londynu juz w lipcu
1942 r. W ramach departamentu funkcjonowata tajna Dyrekcja
Lasow Panstwowych.

Departament Skarbu przygotowywal przepisy prawne
oraz kadr¢ dla przejecia bankéw i innych instytucji finanso-
wych, monopoli. Przygotowano takze projekt budzetu paristwa
na pierwszy rok po wojnie.

Departament Przemystu i Handlu przygotowywat kadre
i przepisy prawne dla objecia zaktadow przemystowych i in-
stytucji handlowych, uruchomienia przemystu — takze na wy-
padek powstania powszechnego. Okreslat tez zapotrzebowanie
dla UNRRA.

Departament Poczt i Telegraféw przygotowywat kadre
1 przepisy prawne dla przejecia urzedéw pocztowych, urucho-
mienie poczty polowej w czasie powstania powszechnego.

Departament Likwidacji Skutkéw Wojny — Komisja Re-
windykacyjna przygotowywala przepisy prawne dla likwidacji
prawa niemieckiego wprowadzonego w czasie okupacji w Pol-
sce oraz na ,,ziemiach postulowanych”.

Departament Komunikacji przygotowywal objecie trans-
portu kolejowego.

Departament Informacji i Prasy prowadzit akcj¢ infor-
macyjng i propagandowa — wydawanie prasy, biuletynéw

176



PoLsKIE PANSTWO PODZIEMNE — ASPEKTY CYWILNE

dla redakcji gazet, stworzyl ,,Membrang¢” — Polska Agencje
Telegraficzng, Polskie Radio, Referat poczty do rzadu.

Departament Robét Publicznych i Odbudowy — przygo-
towywal projekty prawne, ale 1 rozwigzania praktyczne
odbudowy kraju.

Departament Oswiaty i Kultury prowadzit akcje tajnego
nauczania na wszystkich poziomach — szkolnictwo powszech-
ne, szkolnictwo Srednie, uczelnie wyzsze. Przygotowywat prog-
ramy przebudowy szkolnictwa po wojnie, przygotowywal kadre
nauczycieli dla ,,ziem postulowanych”.

Kierownictwo Walki Cywilnej — tutaj kilka stéw z uwa-
gi na pojawiajace si¢ mylne informacje. KWC powstato jesienig
1940 r. jako referat Biura Informacji i Propagandy KG ZWZ.
Poczatkowo jego pracami kierowal Jerzy Makowiecki, przy
pomocy Mariana Gieysztora i1 Stanistawa Kauzika. Od kwie-
tnia 1941 r. kierownictwo objat Stefan Korboriski (,,Nowak”,
Zielinski”). Dopiero w kwietniu 1942 r., a wigc caly rok
pézniej, KWC zostalo wiaczone do aparatu delegatury. KWC
zajmowalo si¢ wytyczaniem celéw walki cywilnej i finansowa-
niem oddzialéw bojowych witasnych oraz innych organizacji:
Szarych Szeregéw, PPS-WRN, Socjalistycznej Organizacji
Bojowej, Spotecznej Organizacji Samoobrony. Trzeba z wielkg
ostroznoscig podchodzi¢ do wspomnienl Stefana Korboriskiego,
ktéry przedstawia organizacj¢ KWC jako kilka wydziatow.
Caly centralny aparat KWC liczyt 20 oséb. Z tego az osiem
bylo zatrudnionych w dziale technicznym, ktéry zajmowat si¢
utrzymywaniem tgcznosci radiowej z Londynem. Niewatpliwg
zastuga tego zespotu byta praca radiostacji ,,Swit”. Radiostacja,
pracujgca w Anglii, pozorowata pracg z terenu okupowanego
kraju, a zesp6t Korboriskiego dostarczal jej biezacy serwis
informacyjny.

Samodzielna niejako dziatalnos¢ KWC trwata do 15 lip-
ca 1943 r., kiedy to doszlo do powstania Kierownictwa Walki
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Podziemnej (KWP). Od tego momentu szefem KWP byt
dowddca AK — gen. Tadeusz Komorowski (,,Bér”). Natomiast
Korboniski wraz z catlym dotychczasowym aparatem KWC
wszedt do KWP jako kierownik oporu spotecznego. I tutaj
mamy do czynienia z kolejnym paradoksem konspiracji
— w listopadzie 1943 r., a wigc juz po utworzeniu KWP,
dotychczasowa komoérka Korboriskiego liczy juz 31 oséb!

Komitet Ekonomiczny rozpatrywat i opiniowat tezy pro-
gramowe w zakresie prac na okres powojenny, wykonywane
przez poszczegdlne departamenty.

Rada Narodowosciowa — powstala w drugiej potowie
1943 r. Zadaniem jej byto prowadzenie prac nad rozwigzywa-
niem probleméw narodowosciowych. Prowadzono rozmowy
z Ukraificami, Litwinami, Bialorusinami. Jednakze rezultaty
prac Rady byly raczej nikle. Brak bylo praktycznie mozliwosci
porozumienia z Ukraiicami, gdyz czlonkowie Rady nie mogli
wyjs¢ dalej poza propozycje rozszerzania praw mniejszosci
narodowych, ale w ramach panistwa polskiego.

Departament Obrony Narodowej powstat dopiero w grud-
niu 1944 r. Cho¢ mysl o jego utworzeniu pojawita si¢ juz
w 1941 r., jednak zdecydowany sprzeciw gen. Roweckiego
spowodowal utworzenie w grudniu 1942 r. Delegatury MON
z gen. Roweckim jako szefem, ale w ramach KG AK. W kon-
cu 1944 r. i na poczatku 1945 r. Departament Obrony Narodowej
zajmowal si¢ organizowaniem opieki nad rannymi i chorymi
zolierzami AK oraz ich rodzinami. Obsada departamentu
liczyta trzy osoby.

4. Polityczny Komitet Porozumiewawczy — Krajowa
Reprezentacja Polityczna — Rada Jednosci Narodowej

Polityczny Komitet Porozumiewawczy powstat 26 lutego
1940 r. Komitet utworzyty partie polityczne wczesniej wcho-
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dzace w sktad Rady Obrony Narodowej SZP: PPS — Kazimierz
Puzak, SL — J6zef Grudzinski i SN — Aleksander Debski. Z tego
porozumienia odpadto SD. Natomiast w sktad PKP wchodzili
woéwcezas ptk Rowecki, gen. Karaszewicz-Tokarzewski i mjr
rez. Tadeusz Kruk-Strzelecki (sekretarz) z ZWZ. Przewodni-
czy¢ PKP mieli jej poszczegdlni czlonkowie na zasadzie rotacji,
pierwszym przewodniczacym zostal Kazimierz Puzak.

Taki stan trwal do 3 lipca 1940 r., kiedy to utworzono
Zbiorowg Delegature Rzadu, ktéra funkcjonowata do 13 wrzes-
nia 1940 r.; péZniej jednak powrdcono, na skutek sprzeciwu
rzadu, do formulty PKP. W tym czasie w pracach Komitetu
bratlo juz udzial Stronnictwo Pracy. Stronnictwa zajmowaty
si¢ wowczas uzgadnianiem kandydatur na stanowiska dele-
gatéow gitéwnych i okregowych. Jego pracami kierowal tym-
czasowy delegat rzadu Skorobohaty-Jakubowski. Sytuacja
ulegta zmianie w grudniu 1940 r., kiedy to rzad mianowal,
3 grudnia, delegatow na ziemie zachodnie i Generalne
Gubernatorstwo. Méwimy tutaj o PKP w Warszawie, ktére
dzialalo na terenie Generalnego Gubernatorstwa. Podobne
porozumienia polityczne funkcjonowaty w Poznaniu i we Lwo-
wie. Uzywaly one troche¢ innej nazwy — Porozumienie Stron-
nictw Politycznych. Jednakze dos¢ szybko zostaly w powazne;j
mierze przerzedzone w wyniku aresztowan, co w potaczeniu ze
zmianami w organizacji delegatury — mianowaniem delegata
rzadu na kraj — spowodowalo obnizenie ich rangi do roli
PKP okregowych. Takie lokalne komitety istniaty praktycznie
we wszystkich okregach (wojewddztwach). Cho¢ trzeba tez
wyraznie podkresli¢, iz przynajmniej do tej pory brak szerszych
opracowan ukazujacych dziatalnos¢ takich porozumienn na
szczeblu okregowym (wojewddzkim), a zgota sporadycznie
wspomina si¢ o podobnych komitetach na poziomie powiatéw
(obwodéw).
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14 grudniu 1940 r., na pierwszym posiedzeniu PKP,
w ktérym bral udzial nowo mianowany delegat gléwny na
GG, Cyryl Ratajski, toczyly si¢ burzliwe obrady. Politycy
sprzeciwiali si¢ nominacji Ratajskiego, ktérego akceptowali
jako zastepce tymczasowego delegata rzgdu. Innym punk-
tem budzacym niezadowolenie byta koncepcja rzadowa podzia-
tu kraju na trzy delegatury. Oprécz juz wymienionych — miata
powsta¢ delegatura na ziemie wschodnie. Taki podziat
zaakceptowato tylko SN. Juz w styczniu 1941 r. PKP uzgodnit
kandydatury prof. Jana Piekatkiewicza z SL na delegata rzadu,
a Jozefa Cyrankiewicza z PPS na jego zastepce. Ten pierwszy,
ciezki okres, peten zadrazniefi i oporéw w budowaniu aparatu
delegata, trwat do czerwca 1941 r. Wtedy to, na skutek zmiany
stanowiska ludowcow, udato si¢ uzgodnic¢ pierwsze kandydatury
na delegatéw okrggowych.

Jednakze zgodna wspotpraca politykow z najwazniejszych
partii trwatla tylko do wrzesnia 1941 r., kiedy to z PKP ustapit
przedstawiciel PPS-WRN. Od paZdziernika tego roku do marca
1943 r. w pracach Komitetu uczestniczyl przedstawiciel innej
partii — Polscy Socjalisci. W tym tez miesigcu PKP przeksztalcito
si¢ w Krajowg Reprezentacj¢ Polityczna.

PKP/KRP poza koordynowaniem dziatalnosci politycz-
nej zajmowala si¢ opiniowaniem i rekomendowaniem kan-
dydatéw na stanowiska kierownicze w tajnej administracji.
Za posrednictwem komisji opiniodawczych funkcjonujacych
przy poszczegdllnych departamentach zapoznawano si¢ z pro-
wadzonymi tam pracami. W sktad Komisji wchodzili przed-
stawiciele tzw. ,.grubej czworki” — czyli partii tworzgcych
PKP/KRP.

Jednym z ciekawszych zagadnien jest powotanie Spo-
tecznego Komitetu Antykomunistycznego (SKA). I tutaj mamy
do czynienia z pewnymi uproszczeniami w dotychczasowej
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literaturze. Ot6z 26 paZdziernika 1943 r. na posiedzeniu KRP
omawiano spraw¢ powotania ,,Komitetu do Walki z Komung”.
Miata to by¢ komoérka o charakterze spotecznym. W efekcie
dalszych rozméw w sktad Komitetu weszli etatowi pracownicy
delegatury, przedstawiciele KG AK oraz delegaci partii poli-
tycznych. Nazwa SKA pojawia si¢ dopiero w styczniu 1944 r.
na pierwszej odezwie SKA podpisanej przez 24 organizacje
konspiracyjne.

8 stycznia 1944 r. KRP podjeta decyzj¢ o powolaniu
Rady Jednosci Narodowej. Delegat/petnomocnik rzadu wydat
komunikat w tej sprawie 9 stycznia — i tak w dotychczasowej
literaturze utrzymywana jest data powstania RIN. Rozpoczat si¢
woéwczas proces rozszerzania bazy politycznej dotychczasowej
KRP. Do RIN mieli wejs¢: po trzech przedstawicieli dotych-
czasowych uczestnikow KRP (4 x 3 = 12), przedstawiciel du-
chowienistwa oraz dwie—trzy osoby ze Spotecznej Organizacji
Samoobrony, razem 15-16 oséb. Ponadto przewidywano
miejsce dla ,lewicy patriotycznej” oraz dla przedstawiciela
mniejszosci narodowych. Kilku stéw omoéwienia wymaga
Spoteczna Organizacja Samoobrony. Organizacja ta powstala
w paZzdzierniku 1942 r. i grupowata kilkanascie mniejszych
organizacji konspiracyjnych, ktére znalazty si¢ poza PKP.
Do SOS nalezaly m.in.: Chiopska Organizacja Wolnosci
,Ractawice”, Front Odrodzenia Polski, Komenda Zbrojnego
Wyzwolenia, Pobudka, Polski Zwigzek Wolnosci, Stronnictwo
Demokratyczne, Unia, Zwigzek Odbudowy Rzeczypospolite;j.
Trzeba tu zaznaczy¢, iz SOS wspoétpracowata z Kierownict-
wem Walki Cywilnej, a jej przedstawiciel wchodzit w skiad
SKA. Intensywne rozmowy nie doprowadzily woéwczas do
porozumienia. W lutym proponowano jedno miejsce w RIN
obozowi sanacyjnemu i jedno miejsce ,,Ractawicom”; jak
rowniez rozszerzenie sktadu Rady do 18 oséb.
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Rada ukonstytuowata si¢ 4 marca 1944 r. 12 marca
uchwalono Regulamin pracy RIN, a 15 marca ogloszono
deklaracje ,,O co walczy Nardd Polski”. Utworzono takze
wowczas Komisje Gtowng (Prezydium) RIN. Praktycznie od
tej pory zbierata si¢ tylko Komisja Giéwna, cala Rada z uwagi
na warunki bezpieczefistwa nie zostata, mimo takich plandw,
zwolana przed wybuchem powstania. Funkcjonowaly takze
od czerwca 1944 r. komisje problemowe RIN: gospodarki
narodowej, samorzadow, oswiaty i kultury. Przy czym wydaje si¢,
ze obsade personalng owych komisji stanowili dotychczasowi
cztonkowie komisji opiniodawczych, funkcjonujacych dotych-
czas przy poszczeg6lnych departamentach delegatury.

Dopiero w lipcu 1944 r. zostali przedstawieni nowi
cztonkowie RJN z mniejszych organizacji konspiracyjnych:
Eugeniusz Czarnowski (,,Czernik”) — Zjednoczenie Demo-
kratyczne, Jan Jacek Nikisch (,,Sielecki”’) — ,,Ojczyzna”, J6zef
Krasowski (,,Bohusz”) — ,Ractawice”. Takze w lipcu 1944 r.
RJIN uzgodnita trzy kandydatury na stanowisko zastepcy prezy-
denta RP, byli nimi: Wincenty Witos z SL., Tomasz Arciszewski
z PPS, Bolestaw Bielawski z SN. W efekcie dalszych rozméw
zastgpcg tym zostal Arciszewski i on odleciat w nocy 25/26
lipca 1944 r. do Londynu. Tu mozemy tylko przypomnie¢, iz
nastepnie od 29 listopada 1944 r. az do 1949 r. byt premierem
rzadu RP (po ustgpieniu Mikotajczyka).

5. Powstanie Warszawskie

Naczelnym zadaniem Polskiego Paristwa Podziemnego
bylo przygotowanie i zwycigskie przeprowadzenie powstania
powszechnego. Jak twierdzili jego twércy, powstanie ,,nie mog-
to si¢ nie udac¢”, gdyz grozitoby to biologiczng zagtada narodu
polskiego. Pierwszy plan powstania powszechnego zostat opra-
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cowany w drugiej potowie 1940 r. Mialo ono wybuchngé
w momencie zalamania si¢ Niemiec. Drugi, zmodyfikowany
plan, zostal wystany rzadowi 8 wrzesnia 1942 r.

W paZdzierniku 1943 r. plan powstania powszechnego
zostal zastgpiony planem ,.Burza”. Administracji Zastgpczej
przypisywano w planach powstaiiczych role pomocnicza,
zasadnicze jej dzialanie mialo si¢ rozpoczgé po opanowaniu
,bazy powstania” lub wiekszego terenu kraju. Podobnie byto
w przypadku Powstania Warszawskiego. Tajna administracja
miata rozpoczaé swoje urzedowanie po wypedzeniu Niemcow
z miasta. Niestety, ten plan nie zostal zrealizowany. Powstanie
zamienito si¢ w krwawe i przeciagajace si¢ walki w kilku, izolo-
wanych od siebie, rejonach miasta, dlatego tez tajna admini-
stracja byla zmuszona przystapi¢ do dziatania. Nie byto
mozliwosci odtworzenia przedwojennej struktury administra-
cyjnej miasta. Zamiast czterech starostw grodzkich utworzono
cztery rejonowe delegatury rzadu (dzialajace w Srédmiesciu)
oraz kilka mniejszych struktur administracyjnych dla Starego
Miasta, Zoliborza, Mokotowa. Wladze cywilne staraly si¢ za-
pewni¢ w miare godziwe warunki bytowe ludnosci cywilnej,
a takze tworzyly warsztaty rzemieSlnicze wytwarzajace niez-
bedne przedmioty codziennego uzytku. Dbano réwniez o zao-
patrzenie w wode¢ (budowa studzien), jedzenie (piekarnie,
kuchnie spoteczne), a takze o ochron¢ zdrowia i zycia (szpitale,
przychodnie).

Od lat, wlasciwie juz od 1944 r., toczy si¢ bardziej lub
mniej ozywiona dyskusja na temat sensownosci powstania
czy zasadnosci tak dlugiego prowadzenia walk w miescie.
W dotychczasowej literaturze pomijana lub nie dos¢ pod-
kreslana jest decyzja o kapitulacji, ktéra praktycznie zapadia
7-8 wrzesnia 1944 r. 7 wrzesnia Adam Bien (,,Walkowicz”)
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na posiedzeniu Krajowej Rady Ministréw, ,,powolujac si¢ na
argumenty ogodlnopolityczne, wojskowe oraz ze wzgledu na
wyczerpanie ludnosci cywilnej”, stwierdzil, ,,ze dalsze trwa-
nie powstania w stolicy jest niecelowe”. Tego samego dnia
Rada Jednosci Narodowej wydata opinig, ,,Zze powstanie w War-
szawie jest w takim stadium, ktére nakazuje kapitulowac”. Od
tego momentu zaczely sie przygotowania do kapitulacji oraz
rozmowy na jej temat z Niemcami. Sytuacja taka trwata do
11 wrzesnia, kiedy to na skutek ,.zapowiedzianego wspot-
dzialania aliancko-sowieckiego w obronie Warszawy” odro-
czono decyzje¢ o kapitulacji.

Do sprawy kapitulacji wiadze cywilne PPP powrdcity
29 wrzesnia. Postanowiono wéwczas zawiadomi¢ Rosjan, iz
,»wobec wzmozonego natarcia [Niemcéw], upadku Mokotowa
oraz glodu” powstanie moze trwaé tylko do 1 paZdziernika,
jezeli w ciggu 48 godzin nie otrzyma wydatnej pomocy.

Ostatnie posiedzenie KRM w Warszawie odbylo si¢
2 paZdziernika. Postanowiono na nim wznowié prace poza
Warszawg, wyznaczajgc termin 9 paZzdziernika.

6. Schylek dzialalnosci Polskiego Panstwa
Podziemnego

Ostatni okres dziatalnosci struktur PPP mozna podzielié
na dwie podstawowe czgsci. Pierwsza z nich trwata od upadku
Powstania Warszawskiego do marca 1945 r., kiedy to wladze
sowieckie aresztowaly przywddcow polskiego podziemia.
W tym okresie praktycznie odbudowano ,,przedpowstaniowe”
struktury. Szybko nawigzano kontakt z pozostalymi okrggami
zarobwno AK, jak i delegatury. Komenda Gtéwna AK mies-
cita sie w Czgstochowie, a wtadze cywilne skupity si¢ w miej-
scowosciach podwarszawskich (Milanéwek), a takze w Kra-
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kowie. Istotnym wydarzeniem bylo rozpoczgcie ofensy-
wy styczniowej przez Armi¢ Czerwong i w jej wyniku decyzja
z 19 stycznia 1945 r. o rozwigzaniu AK. Jednakze nie stanowito
to faktycznego zakoriczenia walki przez zotnierzy AK.

Delegat Rzadu na Kraj i Rada Jednosci Narodowej trwali
nadal, az do lipca 1945 r. Wéwczas to, w wyniku zapowiedzi
cofnigcia uznania rzagdowi RP w Londynie przez aliantéw
oraz zapowiedzi przeprowadzenia demokratycznych wyboréw
w Polsce, naczelne wiadze Polskiego Paristwa Podziemnego
zdecydowaly o likwidacji swych struktur konspiracyjnych. Wal-
ke o niepodlegtos¢ Polski zamierzano przenies¢ na ,,pole par-
lamentarne” i przej$¢ do jawnej dziatalnosci politycznej partii
tworzacych do tej pory RJN.
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