.
Réwne szanse w dostepie do edukacji os6b z niepetnosprawnosciami. boaiisd

Dylematy, doswiadczenia, dobre praktyki.

Edukacja osdb z niepelnosprawnoscia na poziomie szkolnictwa
WYZSZego.

Dr Anna Zebrak

W mysl regulacji znowelizowanej w 2011 roku ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym do podstawowych obowigzkéw uczelni dotaczono ,stwarzanie osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztatcenia i w badaniach
naukowych”?7.

Uzupetnienie dla tej zasady stanowig art. 94 ust. 1 pkt 11 i art. 94 ust. 4 tejze
ustawy, na mocy ktorego uczelnie otrzymywac¢ beda Srodki celowe, przeznaczone na
,2dofinansowanie lub finansowanie kosztéw realizacji inwestycji, w tym stuzqcych
ksztatceniu studentow i doktorantow, bedqcych osobami niepetnosprawnymi (...) %8,

Taki stan prawny ksztattuje zupeinie nowa perspektywe Kksztatcenia oséb
niepelnosprawnych na poziomie szkolnictwa wyzszego. Dotychczas dostep do instytucji
akademickich ograniczany byt w duzej mierze poziomem otwartosci oraz dobra wolg
przedstawicieli konkretnych uczelni. Fakt natozenia obowigzku dostepnosci na
wszystkie uczelnie, zgodnie z koncepcja autor6w nowelizacji, powinien zaowocowac
zmniejszeniem dysproporcji pomiedzy liczbg absolwentéw niepelnosprawnych oraz
sprawnych.

Jak wynika z badan aktywnosci ekonomicznej BAEL®® 20,1% pelnosprawnych
Polakéw ukonczyto studia wyzsze, podczas, gdy w grupie osob niepetnosprawnych
jedynie 6,7% to absolwenci wyzszych uczelni. Konsekwencji takiego stanu rzeczy nie
sprowadza sie jedynie do obnizenia kwalifikacji zawodowych - brak dostepu do edukac;ji
wyzszej zaburza  proces rehabilitacyjny, znacznie ograniczajgc = osobom
niepelnosprawnym mozliwo$¢ wyréwnania réznic w obszarze umiejetnoSci

komunikacyjnych, spotecznych i zawodowych100,

97 Art. 13 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365, ze zm,,
dalej jako: ustawa Prawo o szkolnictwie wyzszym), ktéry obowigzuje od 1 paZzdziernika 2011 roku.

98 Art. 94 ust. 1 pkt 11 ustawy Prawo o szkolnictwie wyZszym wchodzi w zycie w dniu 1stycznia 2012 roku.

99 Badanie aktywnosci ekonomicznej BAEL, dane za I kwartat 2011 roku, www.stat.gov.pl

100 B, Szczupat, Marginalizacja mtodziezy niepetnosprawnej w procesie edukacji i zatrudnienia, [w:] Edukacja bez granic
- mimo barier. Przestrzen tworzenia, red. P. Bury, D. Czajkowski-Ziobrowski, Poznan 2008, s. 199.
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Przedstawiona réznica jest znaczna, jednak jak dowodza dotychczas
przeprowadzone dziatania, jest ona mozliwa do zniwelowania przy uzyciu szeregu
wzajemnie sie uzupetniajacych narzedzi. Podstawa dla ich zastosowania jest trafna
diagnoza, poparta opinig srodowiska niepeinosprawnych studentéw, ktérych omawiane
zagadnienia dotycza bezposrednio.

Z badan Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego wynika, ze studenci niewidomi
i stabowidzacy najczesciej uskarzaja sie na:

— brak specjalistycznego sprzetu komputerowego dla niewidomych i stabowidzacych -
59% ogdétu badanych,

— niski poziom dostepnos$ci podrecznikdw (w postaci elektronicznej lub brajlowskiej) -
45% ogd6tu badanych,

— brak wspétpracy ze strony prowadzacych zajecia (np. brak zgody na nagrywanie) -
32% og6tu badanych,

— oraz trudno$ci na ¢wiczeniach - 27% og6tu badanych101,

Wieloletnia obserwacja Srodowiska akademickiego wskazuje ponadto na istotna
stabo$¢ w postaci braku wiedzy na temat warunkow funkcjonowania os6b z réznymi
rodzajami dysfunkcji wsrod oséb odpowiedzialnych za organizacje i realizacje procesu
ksztatcenia studentéw niepetlnosprawnych. Z relacji bytych i obecnych studentéw
wynika, Ze cze$¢ barier jest tworzona sztucznie, unikajgc zaktadania ztej woli, na skutek
niskiej Swiadomosci spotecznej. Ponizsze cytaty obrazujg sytuacje, w ktorych znaleZli sie

niepelnosprawni studenci:

,Zaproponowano mi status wolnego stuchacza ‘Bo przeciez i tak nigdzie Pani pracy nie

dostanie, a czy Pani wie, ile kosztuje wyksztatcenie nauczyciela(...)?".”

»Rozmawiatem z dziekanem o moich szansach na jego kierunku (inzynieria). Dziekan

porozmawiat z kims przez telefon i powiedziat wprost, Ze oni mnie tutaj nie widzq.”

»~Bytam zazenowana tekstami i uwagami, jakie ustyszatam od pracownikéw uczelni. Jestem

na egzaminie i stysze, jak pani doktor krzyczy ‘wézki piszq tutaj’, dla mnie to Zzenujqce.”

101 Niewidomi i stabowidzqcy studenci uczelni wyzszych w roku akademickim 2005/2006, Fundacja Instytut Rozwoju
Regionalnego, Krakéw 2007, s. 25.
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,Egzamin byt horrorem, nie zapomne go do korica zycia, poniewaz zdawatam ustnie cos, co
ludzie zdawali pisemnie. Rozwigzywatam test z lukami, pani mi wystukiwata, ja miatam

sobie policzyé, ile literek mam wpisac.”102

Dodatkowo nalezy zwr6cic uwage na niska dostepno$¢, nie tylko
architektoniczng, przestrzeni wspolnych, stanowigcych integralne elementy procesu
ksztatcenia: bibliotek, stotdwek, domoéw studenckich itp. Oprdcz oczywistych trudnosci
w pokonaniu barier architektonicznych studenci z r6znymi dysfunkcjami moga zmagaé
sie z trudnosciami komunikacyjnymi (dysfunkcja mowy, stuchu, ruchu) oraz w dostepie
do zasobéw bibliotecznych.

Podsumowujac oraz uzupetniajac, do gtbwnych barier w dostepie do szkolnictwa
wyzszego dla 0s6b niepetnosprawnych nalezy wymienic:

— niski poziom $wiadomosci potencjalu o0séb z rdéznego typu dysfunkcjami wsrod
pracownikow uczelnil03,

— brak organizacyjnego przygotowania uczelni do ksztatcenia os6b niepetnosprawnych,
w tym niedostosowanie materiatéw dydaktycznych do specyficznych potrzeb oséb
z dysfunkcjg sensoryczng (wzroku, stuchu, mowy),

— niezalezno$¢ szkot wyzszych, a co za tym idzie nieréwny dostep do uczelni
w poszczeg6lnych regionach krajul®4,

— niski status materialny rodzin osoby niepetnosprawne;j,

— w przeszioSci brak gwarancji prawnych dla dostepu oséb niepetnosprawnych do
uczelni wyzszych.

Nowelizacja ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym formalnie wyeliminowata
bariery natury prawnej - uczelnie wyzsze stojg aktualnie przed wyzwaniem
skutecznego zastosowania ich w praktyce akademickiej. Przepisy ustawy daja
mozliwo$¢ zawarcia w regulaminach studiéw zapiséw, dzieki ktéorym proces ksztatcenia
0s6b niepetnosprawnych bedzie mogt stac¢ sie ptynny i efektywny. Bioragc pod uwage

fakt, ze uczelnie wyzsze otrzymuja dotacje celowa na pokrycie kosztow zwigzanych

102 Tamze.

103 M.A. Paszkowicz, M. Garbat, Wyksztatcenie szansq awansu zawodowego osob niepetnosprawnych, [w:] Nieréwnosci
spoteczne a wzrost gospodarczy. Kapitat ludzki i intelektualny, Rzeszow 2005, s.483.

104 M. Struck-Peregonczyk, Kwestia niepetnosprawnosci w kontekscie edukacji akademickiej, [w:] Miedzy integracjq
a wykluczeniem. Wybrane problemy edukacji akademickiej oséb Niepetnosprawnych, red. M. Struck-Peregonczyk,
A.Rozmus, s. 69.
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z Kksztatceniem studentéw niepetnosprawnych, nowa sytuacja prawna pozwala
oczekiwa¢, ze poziom dostepnosci uczelni dla oséb niepetnosprawnych w przeciggu
najblizszych kilku lat znacznie wzro$nie.

By to nastgpito, konieczne jest jednak speinienie szeregu postulatow, zgtaszanych

przez reprezentantéw Srodowiska akademickiego i 0s6b niepetnosprawnych.

Rekomendacje.

Studenci, pytani o zmiany konieczne do wprowadzenie w przestrzeni
akademickiej, by uczyni¢ jg bardziej dostepng, wskazywali miedzy innymi na:

— potrzebe elastycznego organizowania harmonogramu zaje¢ oraz procesu
egzaminacyjnego, z uwzglednieniem zaréwno formy, jak i czasu trwania,

— wsparcie w kompletowaniu materiatow dydaktycznych, w tym notatek z zaje¢,
w formacie dostepnym dla 0s6b z réznymi typami dysfunkc;ji,

— potrzebe organizacji struktury wsparcia lub wyznaczenia przedstawiciela uczelni,
ktéry odpowiedzialny bytby za rzecznictwo spraw studentéw niepetnosprawnych
(np. pelnomocnik rektora lub biuro ds. studentéw niepetnosprawnych),

— likwidacje barier architektonicznych, a w przypadkach, gdy z przyczyn obiektywnych
nie jest to mozliwe, pomoc asystenta w przemieszczaniu sie,

— organizacje transportu dla studentéw z trudnos$ciami w przemieszczaniu sie,

— potrzebe wsparcia psychologicznego105.

Biorac pod uwage wczesniej prezentowane wyniki badan, niezbedne jest
takze nieustanne podnoszenie poziomu s$wiadomosci i wiedzy na temat
warunkow funkcjonowania os6b niepelnosprawnych wsrod kadry akademickiej,
administracyjnej i technicznej uczelni poprzez system szkolen i kompleksowe
dziatania promocyjne.

Uzupetnienie powyzszych rekomendacji, stanowi zbiér zalecen opracowanych
w 2005 roku przez Rade Europy, sposrdd ktérych najistotniejsze stanowi wiaczenie
tresci traktujacych o niepetnosprawnosci do kanonu przedmiotéw obowigzkowych
w procesie ksztatcenia nauczycieli. Jest to warunek niezbedny dla osiggniecia stanu
otwartego szkolnictwa na kazdym, w tym takze wyzszym, poziomie ksztatcenia.

[stotnym wsparciem jest takze wykorzystanie nowoczesnych technologii, ktére w wielu

105 K. Cyran, A. Sek, Sytuacja studentow Niepetnosprawnych na przyktadzie Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzqdzania
w  Rzeszowie, [w:] Miedzy integracjq a wykluczeniem. Wybrane problemy edukacji akademickiej Osdéb
Niepetnosprawnych, red. M. Struck-Peregonczyk, A. Rozmus, s.101.
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przypadkach i typach niepetnosprawnosci moga stanowi¢ niezbywalny warunek dla
podjecia i ukonczenia studiéw wyzszych106,

Kluczowym nadal jednak pozostaje pytanie, przed ktérym stajg struktury
odpowiedzialne za wsparcie studentéw niepelnosprawnych na poszczegélnych
uczelniach: ,Kogo nalezy wspierac?”

Niestety nadal pokutuje przekonanie, ze klientami Biur ds. studentéw
niepelnosprawnych moga by¢ jedynie osoby legitymujace sie orzeczeniem
0 niepetnosprawnosSci. Tymczasem wiele o0s6b niepelnosprawnych biologicznie,
okresowo lub w trakcie procedury orzekania, nie mogac liczy¢ na wsparcie, rezygnuje ze
studiow, czesto na zawsze zostajac wytagczonymi z systemu edukacji.

Nalezy zatem podKkresli¢ potrzebe elastycznego podejscia oraz porzucenia
nadmiernej biurokratyzacji systemu wsparcia bezposredniego, na jakie powinni
liczy¢ studenci niepelnosprawni w srodowisku akademickim.

Z trudnoScig ta w codziennej pracy spotykaja sie przedstawiciele jednostek
najbardziej aktywnych w dziedzinie udostepniania przestrzeni akademickiej osobom
niepelnosprawnym. Dysponujac najszersza oferta, najczesciej zadaja sobie pytanie, czy
wazniejsze jest orzeczenie, czy realna potrzeba wsparcia.

Nalezy zaznaczy¢, ze poziom oferowanego studentom niepetnosprawnym
wsparcia stale rosnie, w szczego6lnosci w czesci oSrodkow akademickich, w ktorych
stworzono struktury, upowaznione do reprezentowania intereséw studentéw
niepetnosprawnych (Biura ds. Oséb Niepeinosprawnych, Pelnomocnicy ds. Oséb
Niepetnosprawnych itp.).

Dzieki umocowaniu w strukturze uczelni, jednostki te majg realny wplyw na
organizacje procesu ksztatcenia, uwzgledniajacego specyficzne potrzeby swoich
klientow. Moga ponadto uruchamia¢ dziatania, wymagajace specjalistycznej wiedzy
i Swiadomo$ci potrzeb os6b z réznymi typami niepetnosprawnosci.

Najczesciej spotykang formg wsparcia jest organizacja procesu dostosowania
materiatéw dydaktycznych dla potrzeb np. oséb z dysfunkcjg wzroku. Rozwigzanie to
stosowane jest przez wiele uczelni w Polsce, m.in. Uniwersytet Warszawski, Akademie

Goérniczo-Hutnicza, czy Politechnike Wroctawska. Osoby niestyszace moga ponadto

106 M. Maudinet, Dostep o0séb niepetnosprawnych do praw spotecznych w Europie, Biuro Informacji Rady Europy,
Strasburg 2003.
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liczy¢ na montaz specjalistycznego sprzetu (petle induktofoniczne), czy organizacje
ttumaczen na jezyk migowy (Akademia Gérniczo-Hutnicza w Krakowie).

Coraz bardziej popularng formg wsparcia studentéw niepetnosprawnych jest
organizacja szkolen $wiadomosciowych dla pracownikéw uczelni, podczas ktérych
uczestnicy nabywaja wiedze z zakresu warunkéw funkcjonowania i sposobu
komunikacji z osobami z réznymi typami niepelnosprawnosci. Fundacja Instytut
Rozwoju Regionalnego prowadzi tego typu szkolenia nieprzerwanie od 2008 roku,
dotychczas wzieto w nich udziat kilkadziesigt uczelni z catej Polski. Ponadto czes¢
jednostek podejmuje wtasne dziatania w tym zakresie - Uniwersytet ]Jagiellonski
opracowat autorski program szkolenia, ktérym objat w pierwszej kolejnosci
pracownikéw wtasnej uczelni, Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w ramach
realizowanego projektu, ktorego celem byt rozwdj kadr uczelni, zorganizowata
przeszkolenie wszystkich pracownikow.

Bardzo istotnym elementem wsparcia jest poradnictwo psychologiczne,
organizowane od wielu lat m.in. na Uniwersytecie L.6dzkim i Politechnice L.odzkiej. Duze
potrzeby w tym obszarze pokazalo powodzenie narzedzi wsparcia oferowanych
w ramach realizowanego przez Uniwersytet Jagiellonski projektu ,Konstelacja Lwa”,
majacego na celu wsparcie studentow chorujacych psychicznie.

Sze$¢ krakowskich uczelni (Akademia Godrniczo-Hutnicza, Uniwersytet
Pedagogiczny, Uniwersytet Ekonomiczny, Uniwersytet Jagiellonski, Politechnika
Krakowska, Uniwersytet Papieski Jana Pawta II) podpisato porozumienie na rzecz
wspoélnych dziatan dla studentéw niepetlnosprawnych, co ma usprawnié¢ realizacje
podejmowanych w tym obszarze inicjatyw, a tym samym zwiekszy¢ szanse o0so6b
niepetnosprawnych na zdobycie wyzszego wyksztatcenia. Jest to inicjatywa godna
nasladowania, szczegoélnie dla mniejszych uczelni, ktore dzieki tego typu wspoétpracy
moga poszerzy¢ swojg oferte, kierowang do os6b niepetnosprawnych poprzez
wzajemng wymiane sprzetu, wsparcie kadrowe, czy wspoélng organizacje réznego
rodzaju wydarzen.

Przyktady te stanowig jedynie wycinek bogatej dziatalno$ci najbardziej
aktywnych jednostek, ktére z powodzeniem mogtyby by¢ stosowane w innych
uczelniach. Istnieje zatem potrzeba upowszechniania ich i promowania idei stosowania

najlepszych praktyk w skali adekwatnej do potrzeb konkretnej uczelni.
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Biorac pod uwage postepy, jakie polskie $srodowisko akademickie poczynito
w stosunkowo krétkim czasie w obszarze dostepnoSci dla studentéw
niepelnosprawnych oraz ogromne mozliwosci, jakie daja nowe regulacje dotyczace oséb
niepetnosprawnych, zawarte w ustawie Prawo o szkolnictwie wyzszym, mozna zywi¢
nadzieje, ze dysproporcje pomiedzy liczbg petnosprawnych i niepetlnosprawnych
absolwentow beda stale male¢. Zastosowanie w praktyce przedstawionych powyzej
rekomendacji pozwoli ponadto na osiggniecie stanu, w ktérym osoby z roéznego typu
dysfunkcjami beda mogty wybiera¢ kierunek studiéow zgodnie z wtasnymi aspiracjami
i kompetencjami, nie podporzadkowujac tej decyzji opinii o poziomie dostepnosci

konkretnej uczelni.

Wybrane regulacje prawne:

— art. 24 ust. 4 Konwencji ONZ o Prawach Oséb Niepetnosprawnych,

— art. 13 ust. 1 pkt 9, art. 94 ust. 1 pkt 11, art. 162 pkt 6, art. 169 ust. 5, art. 173
ust. 1 pkt 2, art. 180, art. 199 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365 ze zm.).

dr Anna Zebrak

Autorka petni w Fundacji Instytut Rozwoju Regionalnego funkcje koordynatora
wspotpracy miedzysektorowej. Od wielu lat aktywnie dziata w obszarze zwiekszania
dostepnosci uczelni dla oséb niepetnosprawnych.
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